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PRESENTACION

El Consejo de la Unidn Europea es, junto con
el Parlamento Europeo, el principal érgano
decisorio de la Uniodn. Sus funciones abarcan
desde la negociaciony adopcion de legislacidn
de la UE hasta la coordinacion de las politicas
de los Estados miembros, el impulso de la
politica exterior y de seguridad comun, la
celebracién de acuerdos internacionales o la
aprobacion del presupuesto de la UE, junto
con el Parlamento Europeo.

Lo integran los ministros de los 27 Estados
miembros de la Unidn Europea, agrupados en
10formacionesdiferentesen funciondeltema
a tratar. La Presidencia del Consejo obedece a
unsistema de rotacién preestablecido hasta el
afio 2030, en la Decision (UE) 2016/1316 del
Consejo. El ejercicio de esta Presidencia, cuya
duracién es de seis meses, implica el impulso
de los trabajos referentes a la legislacién de
la UE, ademas de labores de coordinacién
y representacion, pero supone sobre todo
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el liderazgo de la agenda de prioridades de
actuacion politica y econémica de la Unién.

Con el fin de dar continuidad a estos trabajos,
de acuerdo con el Tratado de Lisboa de
2009, los Estados miembros ejercen la
Presidencia del Consejo en grupos de tres, los
denominados ‘Trios”. Estos grupos elaboran
un programa de trabajo comun en el que
identifican las principales cuestiones que ha
de abordar el Consejo a lo largo de 18 meses
consecutivos. Simultdneamente, en linea con
este programa, cada uno de los tres Estados
miembros que conforman el Trio elabora su
programa semestral. Como ya hicieraen 2010,
la Ultima ocasién en la que Espafia ocupd
la presidencia de turno de la UE, nuestro
pais inaugurard el Trio que completaran,
sucesivamente, Bélgica y Hungria.

La coyuntura actual es particularmente
exigente. Una nueva crisis econdmica y social,
provocada por el COVID-19 vy la invasidn rusa
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de Ucrania, entre otros factores, ha provocado
una persistente problematica en la cadena de
suministros y aumentos significativos en los
precios de la energia y materias primas, asi
como una pérdida de confianza generalizada
y un clima de creciente incertidumbre.
Una situacion que tampoco estd exenta
de retos y desafios inminentes a los que
hacer frente. Hablamos, por supuesto, de
seguridad energética, ciberseguridad, mayor
competitividad de la UE a escala global,
transicion ecoldgica, transformacion digital,
autonomia estratégica o la proteccién de
los derechos humanos y fomento de un
comportamiento empresarial sostenible vy
responsable a lo largo de las cadenas de
suministro mundiales, entre otros.

La Presidencia espafiola debera contribuir a
buen seguro a estos objetivos y abordara los
retos que se vayan planteando entre tanto,
como los derivados de la guerra en Ucrania y
la desaceleracién en el ritmo de recuperacion
economica.

No serd hasta el 1 de julio de 2023
cuando nuestro pais asuma, por quinta
vez, la Presidencia del Consejo de la UE,
convirtiéndose asi en el centro de la
formulacion de politicas de la UE durante
medio afio. Cabe ademds destacar el hecho
de que, en esta ocasion, la Presidencia
espafiola coincide con el ultimo tramo del
ciclo institucional europeo, antes de que
se convoquen elecciones al Parlamento
Europeo, en mayo de 2024, y se nombre
posteriormente  una nueva  Comision
Europea. Espafia serd, por tanto, responsable
de llevar a término las negociaciones de un
buen nimero de expedientes legislativos
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abiertos en materia de transicién ecoldgica,
transformacién digital y agenda social,
principales lineas de trabajo de la Unidn.

Es, por tanto, una oportunidad para el pais
que la asume, en nuestro caso Espafia, de
avanzar sus prioridades politicas en el seno
de la UE; unas prioridades que habran de
presentarse con caracter previo al inicio de la
correspondiente Presidencia en su programa
semestral.

Mientras llega este momento, desde la
Cédmara de Espafia, con el liderazgo de su
Comision de Asuntos Europeos, queremos
contribuir a la definicién de estas prioridades,
presentando la visién del tejido empresarial
espafiol sobre los desafios, pero sobre todolas
oportunidades, que supone dicho mandato
para nuestras empresas. Queremos ofrecer
asi una vision amplia de aquellas cuestiones
que preocupan a las empresas espafiolas,
tanto del dia a dia como de mayor alcance y
a largo plazo, con objeto de su consideracién
por el Gobierno a la hora de elaborar y
ejecutar el referido programa semestral.

Un ejercicio de reflexién que emana desde la
base del tejido empresarial, con aportaciones
de empresas de todos los sectores, territorios
y dimensiones, y cuyo eficaz catalizador
es la red de Cédmaras de Comercio, como
institucion garante de la leal colaboracién
publico-privada.

En total, hemos concretado 30 propuestas
agrupadas en los cinco ejes de actuacién
gue consideramos prioritarios para la UE:
competitividad, resiliencia, digitalizacién,
sostenibilidad y geoestrategia. Incluyendo

medidas que van desde la armonizacion
fiscal empresarial hasta la reduccion de
la dependencia energética y el avance en
la autonomia estratégica, pasando por el
impulso a la digitalizacion y la modernizacién
de las politicas de empleo.

José Luis Bonet
Presidente
Cédmara de Comercio de Espafia
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Con este documento, en suma, queremos
identificar las prioridades y concretar las
propuestas que, desde la base empresarial,
contribuyan a promover una Unién Europea
fuerte que constituya una palanca de
recuperacién y de progreso econdmico vy
social. A aprovechar, en definitiva, la actual
oportunidad que supone la Presidencia
espafiola del Consejo de la UE para reforzar
Europa.

John Rutherford
Presidente
Comisidon de Asuntos Europeos
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PRIORIDADES Y PROPUESTAS EMPRESARIALES

Para una Europa competitiva

Revisar y adecuar las iniciativas de apoyo al tejido productivo y la politica de competencia,
estimulando la existencia y consolidacién de sectores y empresas clave y/o lideres en el
escenario global

Impulsar el mercado Unico de servicios, eliminando barreras y garantizando unos
mecanismos efectivos para su defensa, con especial atencién a la reduccién de
obstaculos vinculados a los requisitos administrativos para los proveedores de servicios
transfronterizos (controles previos) y las restricciones transfronterizas para profesionales
gue prestan servicios temporales y ocasionales (requisitos documentales)

Impulsar y garantizar la correcta ejecuciéon de la Agenda Europea de Innovacion, que
contribuya a sentar las basesy mejorar el contexto para una Europa innovadora: incremento
de la transferencia universidad - empresa, revision de la legislacion de protecciéon de
dibujos y modelos industriales, de los mecanismos de coordinacion de las politicas de
|+D+i y del marco de ayudas de Estado

Reforzar el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, impulsando el traspaso del
transporte de mercancias hacia el ferrocarril, la mejora de las infraestructuras ferroviarias
y portuarias, y unas mayores conexiones de zonas con necesidades singulares

Promover una voluntad y un compromiso efectivo con la Unién Bancaria y de los Mercados
de Capitales a escala europea, recuperando en la agenda prioritaria las negociaciones
para aprobar una hoja de ruta para un Sistema Europeo de Garantia de Depdsitos y
garantizando la estabilidad y confianza ante escenarios de incertidumbre

Modernizar el esquema de politicas de apoyo a la internacionalizacion de las pymes,
promoviendo la evaluacién, coherencia y coordinacién de las medidas aplicadas vy
reforzando, en particular, las iniciativas Red Europea para las Empresas y Startup Europe

Promover la armonizacién fiscal empresarial a nivel europeo impulsando la coordinacion
de la UE con sus socios comerciales (OCDE/G20)

Mejorar la formacion para el empleo promoviendo la adaptacion de los itinerarios
formativos a las necesidades de las empresas, potenciando |la FP superior como generadora
de talento y apoyando a las empresas para el reciclaje profesional

Abogar por una regulacién viable de la diligencia debida en materia de sostenibilidad,
armonizada, coordinada y coherente a escala comunitaria, que tenga en consideracion el
impacto sobre la competitividad empresarial, las cargas administrativas o la inseguridad
juridica
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Para una Europa resiliente

Incrementar la resiliencia del mercado laboral europeo promoviendo vy facilitando la
movilidad internacional de trabajadores y estudiantes en la UE

Impulsar las mejoras estipuladas en los procedimientos de evaluacién y documentacion
de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia (fondos Next Generation EU)
y promover una reflexion sobre la conveniencia de establecer nuevos margenes que
otorguen flexibilidad a las condiciones establecidas

Asegurar la eficiencia y eficacia de los fondos estructurales y de inversion europeos
(programas europeos FEDER, Fondo Social Europeo, ...), definiendo un marco financiero
plurianual 2021-2027 mejorado y adaptado a los retos del periodo

Promover el disefio de una estrategia europea que aborde el reto demografico y migratorio
gue enfrenta la UE, que aborde medidas de fomento de la natalidad, impulse el desarrollo
de una politica migratoria europea y siente las bases para un sistema de salud europeo

Promover la revisién de las normas fiscales de la UE de manera que se alcance un
consenso sobre el nuevo marco comunitario de gobernanza econémica para la supervision
macrofiscal antes de 2024

Reforzar la cohesidn territorial, econémica y social de la UE acercando las decisiones
europeas a la ciudadaniay al tejido empresarial local, e impulsando el disefio de un método
de coordinacién y vinculacién entre las actuaciones del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y la politica de cohesion

Impulsar una reflexién inicial sobre los mecanismos de reaccién predefinidos de los que
deberia dotarse Europa para estar mejor preparada ante posibles crisis futuras imprevistas
y de impacto sustancial en el ambito econémico, social e institucional

Para una Europa digital

Reforzar los recursos y programas para la digitalizacion del tejido productivo de la UE

Promover el desarrollo de un ecosistema europeo de educacion digital de alto rendimiento
e inclusivo (digitalizacién y competencias STEM), apoyado en la adaptacion necesaria de
los sistemas educativos nacionales
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PRIORIDADES Y PROPUESTAS EMPRESARIALES

Reivindicar la relevancia estratégica de las redes 5G en la Unidn para garantizar la
conectividad de los territorios, promoviendo su despliegue uniforme y oportuno, y
fomentando entre los Estados miembros un planteamiento concertado sobre la seguridad
de la tecnologia 5G

Impulsar la adopcion de sendas estrategias de datos y de ciberseguridad comunes, acordes
a tecnologia y necesidades en permanente evolucién

Promover la homogeneizacion a nivel europeo de la fiscalidad digital mediante la aplicacion
del convenio OCDE/G20, impulsando la concrecion de los acuerdos sobre los pilares 1y 2,
e instando a crear con celeridad un mecanismo de solucién de controversias en la materia

Para una Europa sostenible

Reordenar y completar el mercado energético europeo, avanzando en la reduccién de la
dependencia energética y la aplicacidn efectiva del plan REPowerEU

Garantizar un marco que, con el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica, establezca
unas condiciones adecuadas desde la perspectiva de la competitividad empresarial en el
transito hacia dicha meta a largo plazo

Examinar la directiva de mercados de derechos de emisién en su aplicacion al transporte
maritimo, de modo que reduzca la contaminacion al tiempo que preserve la competitividad
y el empleo

Disefiar instrumentos comunes para la deteccién, el conocimiento y gestion coordinada
ante fendmenos meteoroldgicos y climaticos de gran impacto

Para una Europa geoestratégica

Avanzar hacia la autonomia estratégica abierta: nueva configuracién de las cadenas
globales de valor y redefinicion de la politica comercial e industrial de la UE

Acelerar la agenda comercial europea vy, en particular, la conclusiéon de los acuerdos
comerciales pendientes e implementar los ya negociados, apuntalando las alianzas
comerciales y reubicando a América Latina entre las dreas prioritarias de la UE

28.

29.

30.

Impulsar el establecimiento de una politica de defensa comuin promoviendo la revision de
las capacidades de defensa de la Union y la adopcion de soluciones comunes, asentando
claray sélidamente los mecanismos de gobernanza y preferencias nacionales en la materia

Avanzar en la definicién de las lineas directrices de un nuevo Pacto de migracion vy asilo,
gue aborde la unificaciéon de los sistemas nacionales de gestion de flujos y habilite
herramientas para afrontar tanto situaciones de normalidad como de crisis migratorias
sobrevenidas

Velar por el correcto funcionamiento de los instrumentos europeos puestos en marcha
para aumentar la influencia y la presencia de la UE en el mundo (Global Gateway),
asegurando la promocién de los valores europeos




" B INTRODUCCION

La Camara de Comercio de Espafia es una
corporacién de derecho publico que tiene
encomendada por Ley la defensa de los
intereses generales del comercio, la industria,
los servicios y la navegacion, asumiendo
funciones de caracter consultivo y de
colaboracién con la Administraciéon General
del Estado.

Bajo esta condicién de dérgano consultivo
y de colaboracién con la Administracion
General del Estado, designado por la Ley
4/2014, y bajo el mandato legal de velar por
el interés general de los sectores, la Cdmara
de Espafia se dota de Comisiones consultivas
gue la asisten en la adopcidén de posiciones
o elaboracion de recomendaciones en el
ambito de las politicas publicas.

Estas Comisiones consultivas, modelos de
colaboracién publico-privada y constituidas
en gran parte por la propia Administracién
Publica, las empresas lideres de los diferentes
sectores y la red territorial de Cadmaras de
Comercio contribuyen a situar a la Cadmara
de Espafia como institucion de referencia en
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la reflexion estratégica sobre la economia
espafiola.

Mas alld de nuestro pais, la toma de un
elevado nimero de decisiones determinantes
en Bruselas, particularmente de los actos
legislativos, con una muy significativa
incidencia econdémica-empresarial en todos
los Estados miembros, hace que la funcién
consultiva sea también extensiva al Consejo
de la UE, al Parlamento y a la Comisién
Europea.

En este contexto, la Comision de Asuntos
EuropeosdelaCamarade Comerciode Espafia
se constituye con un doble propdsito: por un
lado, conocer en detalle las politicas europeas
prioritarias mas vinculadas a la actividad
econdmica y sus principales responsables; v,
por otro, establecer un didlogo continuo con
los érganos de Gobierno de la UE.

Para ello, tras analizar detenidamente, entre
otras cuestiones de alcance, las prioridades
de la Comisién Von der Leyen y del Colegio
de Comisarios, la agenda del plan anual
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normativo espafol y las prioridades de las
Presidencias rotatorias del Consejo de la UE,
se identificaron cinco grandes ambitos de
actuacionsobrelosquelaComisiénde Asuntos
Europeos de la Cdmara centra su labor desde
su constitucion: Europa Competitiva, Europa
Resiliente, Europa Digital, Europa Sostenible y
Europa Geoestratégica.

e Europa Competitiva: aborda aspectos
cruciales como la denominada fiscalidad
empresarial para el siglo XX, la
competenciaylagobernanza del mercado
unico, la necesidad de una Europa que
apueste por la innovacion y el talento,
conectada tanto internamente como con
el exterior, asi como la proteccion de los
derechos humanos y el fomento de un
comportamiento empresarial sostenible
y responsable a lo largo de las cadenas
de suministro mundiales, entre otros
aspectos.

e Europa Resiliente: dedicado al andlisis
y puesta en marcha de instrumentos
y politicas que contribuyen a reforzar

la capacidad de resiliencia de la UE en
el contexto global como, por ejemplo,
los fondos Next Generation EU o el
marco financiero plurianual. Sin olvidar
la apuesta por politicas de empleo
modernas y eficaces, actuaciones
dirigidas a abordar el reto demografico y
migratorio, o medidas que promuevan la
cohesion territorial.

Europa Digital: recoge las claves de
la  Comunicacion «Brujula Digital: la
via europea de la Década Digital» de
la Comisién Europea, vinculadas a las
politicas y estrategias de privacidad, de
datos, de conectividad, de ciberseguridad,
de inteligencia artificial, de principios y
derechos digitales, de la ley de mercados
y servicios digitales, de la nube europea,
del impuesto digital, o de la competencia
online.

Europa Sostenible: junto con la transicion
digital, la transicién ecoldgica va a definir
la UE del futuro. La neutralidad climatica
de la UE se ha consagrado como uno

de sus objetivos fundamentales, de
suerte que desde la publicacion en
2019 del Pacto Verde Europeo se han
sucedido numerosas propuestas de
normas y planes para alcanzarlo. Sin ser
exhaustivos, solo el Fit for 55 Package
incluye normativa sobre el Régimen
de Comercio de Derechos de Emision;
fuentes de energias renovables, eficiencia
energética, fiscalidad de la energia o el
mecanismo de ajuste en frontera del
carbono. Més recientemente, el Plan
REPowerEU incluye nuevas medidas para
acelerar esta transicién hacia una energia
limpia y para reforzar la independencia
energética de Europa.

e Europa Geoestratégica: en el contexto
actualesimportantequelaUniénEuropea
asuma una posicion de liderazgo con un
papel mas activo y una voz mas firme. El
COVID-19, la guerra en Ucrania vy la crisis
energética han puesto de manifiesto
la necesidad de reforzar la autonomia
estratégica abierta de la UE, de garantizar
mas que nunca una competencia
equilibrada en el seno comunitario, pero
también a nivel mundial, de consolidar
una agenda comercial sélida, abierta
y justa e impulsar asociaciones a nivel
internacional que promuevan los valores
europeos.

Simultadneamente a este marco de actuacién,
y con motivo de la préxima Presidencia
espafiola del Consejo de la UE, la Camara de
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Comercio de Espafia, con el liderazgo de su
Comision de Asuntos Europeos, ha puesto
en marcha una estrategia especifica para
trasladar al Gobierno la vision del tejido
productivo sobre los retos y oportunidades de
dicho mandato, al tiempo que brindar todo el
apoyo y trabajo conjunto con el Gobierno, en
el ambito de la colaboracion publico-privada.

Dicho plan, compuesto de diferentes
actuaciones, estd dirigido a promover
un intercambio de impresiones entre los
principales agentes implicados, capaces
de ofrecer una visién amplia de aquellas
cuestiones que preocupan a las empresas
espafiolas, con independencia del sector,
tamanfo, territorio o @mbito econdmico de
que se trate.

En este sentido, la encuesta de Perspectivas
empresariales 2023, elaborada en otofio
de 2022 por las Cdmaras de Comercio,
proporciona una primera aproximacién a las
problematicas que inquietan al empresariado
espafiol y al europeo en su conjunto de cara
al afio 2023.

De acuerdo con sus resultados, las principales
preocupaciones de las empresas espafiolas
para 2023 se corresponden con la evolucién
de los costes laborales (sefialado por el 64,6%
del total de empresas) y el acceso a la energia
y las materias primas (62,2%). En este ultimo
factor, el empresariado nacional coincide con
el europeo, entre el cual el acceso a la energia
y a las materias primas representa con

" Encuesta llevada a cabo durante el mes de septiembre/octubre de 2022 por la red de Cadmaras de Comercio, a
partir de la opinién de mas de 42.000 empresas europeas, de las que 2.480 son espafiolas.
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diferencia el mayor condicionante previsto
para 2023 (68,5%). Los costes laborales y la
escasez de personal cualificado constituyen

materia de sostenibilidad concitan la menor
atencion empresarial de cara a 2023.

Fuente: Eurocdmaras y Camaras de Comercio espafiolas. Encuesta Perspectivas empresariales 2023.

también preocupaciones de peso entre las
empresas de la UE.

Por otra parte, los problemas en |la
cadena de suministro y las condiciones de
financiacion han sido también sefialados
como condicionantes por las empresas
europeas y espafiolas para 2023, aunque en
un porcentaje considerablemente menor de
compafifas (algo mds de una quinta parte).
Finalmente, las implicaciones de las posibles
nuevas restricciones derivadas de la pandemia
o los requisitos vinculados a la regulacion en

Atendiendo a este contexto, se ha abordado
un plan de trabajo para concretar las
recomendaciones prioritarias, sobre la base
de tres pilares complementarios:

e Trabajo de campo especifico para
conocer la opinion de las empresas sobre
los blogues principales en los que deberia
concentrarse la accién europea. Esta
encuesta se realizd, en colaboracion con
la red de Camaras, a lo largo del primer
semestre del afio 20222,

2 Se han obtenido un total de 198 respuestas (margen de error en el entorno del £7%). Las conclusiones derivadas
constituyen una orientacién no significativa estadisticamente sobre las cuestiones que podrian resultar de mayor

interés desde la perspectiva empresarial.
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e Jornadas de trabajo/encuentros entre
empresas y europarlamentarios en
Cémaras de Comercio territoriales
(Valladolid, Valencia, Bilbao, Zaragoza,
Madrid, Sevilla o Logrofio entre otras)
y encuentros con responsables de
la Comision Europea en el marco de
las distintas Comisiones consultivas
de la Cémara de Espafia, con el fin
de identificar, precisar y contrastar
los asuntos prioritarios para el tejido
productivo de los diferentes sectores vy
regiones espafiolas.

e Trabajo de analisis, basado en el estudio
de diversas fuentes de informacién
y publicaciones que, tanto desde la
perspectiva cuantitativa como cualitativa,
complementenomaticenlasconclusiones
derivadas del trabajo de campo y de las
jornadas en la red cameral.

El presente documento recoge los principales
resultados de esta labor llevada a cabo a lo
largo de los ultimos meses por la Cdmara de
Espafia, en colaboracién con la red cameral y
las Comisiones consultivas de esta institucion.
Por tanto, se trata de un documento que
compendia de forma no exhaustiva las
reflexiones realizadas, en el que se identifican
temas de interés prioritario para las empresas
espafiolas y susceptibles de consideracion
preferente durante la Presidencia espafiola
del Consejo de la UE en el segundo semestre
de 2023, asi como una relacién de las
correspondientes propuestas de actuacién
asociada.

Las propuestas se estructuran en cinco
blogques tematicos de atencién prioritaria,
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gue responden a los mencionados ambitos
de actuacién en los que centra su labor la
Comision de Asuntos Europeos de la Camara,
identificados a partir de las prioridades
establecidas desde las instancias europeas:

e Para una Europa competitiva.

e Para una Europa resiliente.

e Para una Europa digital.

e Para una Europa sostenible.

e Para una Europa geoestratégica.

A continuacién, para cada uno de estos
bloques, se presentan los principales
resultados del trabajo de campo, a partir del
cual se obtiene una primera orientacion sobre
las cuestiones que podrian resultar de interés
para el empresariado espafiol. Seguidamente,
se detallan las recomendaciones sobre las
prioridades empresariales a considerar
durante la Presidencia espafiola al Consejo de
la UE.
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® PRIORIDADES Y PROPUESTAS EMPRESARIALES

PARA UNA EUROPA COMPETITIVA

Una economia potente es la base del
desarrollo sostenido y la competitividad y, en
consecuencia, de la creacién de empleo, asi
como la mejor defensa del modelo europeo
en el contexto global.

En el actual escenario de incertidumbre
geopolitica, la UE debe continuar asentando
su proyecto politico caracterizado por un
crecimiento inclusivo y sostenido a largo plazo
y por la cohesidon de todas las economias que
lo componen. Un crecimiento que repercuta
en el bienestar de toda su ciudadania y el
progreso de su tejido empresarial, al tiempo
que fortalezca a la region en su conjunto hacia
el liderazgo econdmico y geopolitico mundial.

Para ello, desde la Unién Europea se debe
trabajar en dos frentes interrelacionados. En
primer lugar, en proporcionar a sus empresas
un entorno apropiado, libre de obstaculos,
propicio para el desarrollo de la actividad

productiva y para acceder a los recursos
necesarios, con una oferta laboral formada
adecuadamente, segln las necesidades
del sector empresarial. Y, en paralelo, con
politicas comunitarias orientadas a reforzar la
competitividad y la posicion de las empresas
europeas en el mundo, y con ello fomentar
el crecimiento econémico y el nivel de vida
europeo.

A partir de esta premisa, la encuesta revela
gue las compafiias espafiolas consideran que
la inminente Presidencia correspondiente
a Espafia en el Consejo de la UE deberia
enfocarse, en lo relativo al marco en el que
desarrollan su actividad, al establecimiento
o promocidn en el seno de la UE de politicas
de apoyo sectoriales (turismo, comercio,
agroalimentacion...). El67,7% de las empresas
sefiala este tipo de medidas. El transporte y
las infraestructuras concitan seguidamente el
interés del empresariado espafiol: el 46,0%
aboga por la promocién de los corredores
ferroviarios paneuropeos, entre los que se
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Fuente: Cdmara de Comercio de Espafia

incluyen los que necesita Espafia (corredor
Mediterraneo, corredor Atlantico...), mientras
que el 35,4% de las compafiias sefiala la
mejora de la actividad portuaria.

En menor medida, se demanda la creacion
de un mercado Unico de capitales por el que
fluya la inversién y el ahorro entre los Estados
miembros en beneficio de las empresas
(32,3% de las empresas), y la eliminacién
de barreras al mercado Unico de servicios
(28,3%).

La relevancia de las cuestiones abordadas
varia segun el tamafio de las empresas
encuestadas.Laspoliticasdeapoyosectoriales,
prioritarias para las compafiias de todas
las dimensiones, destacan especialmente
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entre las microempresas (menos de 10
trabajadores), con un apoyo del 77,9% de
las mismas. Por su parte, para las empresas
de 50 o mas trabajadores, la potenciacion
de los corredores ferroviarios y la mejora de
la actividad portuaria son también de gran
relevancia (65,0% y 50,0%, respectivamente).
El apoyo a esta preocupacién respecto
a las dotaciones de infraestructuras se
incrementa segln aumenta la dimensiéon de
las empresas, probablemente debido a que
afectan directamente a las condiciones en las
que se desarrolla la actividad internacional,
cuya presencia es mayor conforme crece su
tamafo.

Por otra parte, al identificar politicas dirigidas
especificamente a las empresas, las medidas
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destacadas por las compaiiias para su
impulso durante la Presidencia rotatoria
espafiola  serfan aquellas relacionadas
con el apoyo expreso a las pymes de la
UE: eliminacion de barreras regulatorias,
armonizacion regulatoria entre paises, apoyo
a la internacionalizacién.... El 62,1% de las
empresas de la muestra sefiald este grupo de
medidas.

El 59,1% de las compafiias encuestadas
considera asimismo importante la promocion
delal+D+ienlasempresasdela UE;y el mismo
porcentaje cree conveniente la promocion de
una fiscalidad empresarial homogénea para
todos los paises, que incentive las buenas
conductas y que no perjudique el desarrollo
empresarial. Otro tipo de politica que es

considerada necesaria para mas de la mitad
de las firmas que componen la muestra
es establecer un plan para la mejora de la
formacién del empleo en la UE (FP dual,
practicas en empresas, aprendizaje a lo largo
delavida...). EI 57,1% de las empresas sefiald
este tipo de medidas. Por ultimo, apenas
el 21,2% considera que seria necesario
promocionar politicas especificas para
regular la Responsabilidad Social Corporativa
y el Buen Gobierno.

Las prioridades identificadas varian al
desagregar por tamafio de las empresas
encuestadas. Como es razonable, son las
compafiias de menos de 50 trabajadores las
gue asignan mayor prioridad al apoyo a las
pymes (73,4% las microempresas y 69,8% las

23




Fuente: Cdmara de Comercio de Espafia

Fuente: Camara de Comercio de Espafia

de 10 a 49 trabajadores), en tanto que para las
empresas de 50 o mas empleados, el impulso
de la 1+D+i es el dmbito de mayor importancia
(71,0%), seguido por una fiscalidad comun a
todos los paises de la UE (66,1%). Esta Ultima
cuestion incrementa su importancia con la
dimensién empresarial.

Finalmente, las empresas de entre 10 y
49 trabajadores, seguidas por las de 50
o mas empleados, apoyan mas que las
microempresas y de manera contundente,
un plan para mejorar la formacién para el
empleo en la UE (67,9% frente al 50,6% en las
microempresas).

Sobre esta base, a continuacidn, se relacionan
las medidas propuestas por el tejido
empresarial para avanzar hacia una Europa
competitiva:

1. Revisar y adecuar las iniciativas de
apoyo al tejido productivo y la politica de
competencia estimulando la existencia y
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consolidacién de sectores y empresas clave
y/o lideres en el escenario global

En el contexto del mercado Unico europeo,
gue proporciona un entorno uniforme, global,
conocido, cierto y propicio para potenciar el
crecimientoy la competencia de las empresas
de la UE, la consideracion especifica de
determinados ecosistemas sectoriales que
por sus caracteristicas y repercusiones
sobre la economia y el bienestar general
justifican un abordaje concreto, puede ser un
complemento adecuado.

Existe un numero relevante de iniciativas
orientadas a apoyar al tejido productivo
europeo, que responden a diferentes
motivaciones y  necesidades, ofrecen
diferentes tipos de recursos, abarcan
diferentes horizontes temporales y son de
caracter estructural o temporal. Mas alla
de estas caracteristicas comunes y de los
resultados que arrojan cada una de ellas, se
trata, porlogeneral, de politicas no especificas
para los diferentes sectores productivos.
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Légicamente, lasnecesidadesyoportunidades
gue enfrentan las empresas, ademas de por
otros factores, varian en funcidn del sector en
el que operan. En este sentido, unas politicas
gue consideren en su concepcion, disefio,
aplicacion y evaluacion las singularidades
propias de una realidad sectorial concreta,
podrian ser, en algunos casos, un instrumento
complementario mas eficaz para perseguir
objetivos especificos. Lo que, en Ultima
instancia, contribuiria conjuntamente a
alcanzar finalidades mas amplias en materia
de crecimiento y empleo.

El Gobierno de Espafia, durante su Presidencia
del Consejo de la UE, podria impulsar el
debate sobre la conveniencia de apoyar de
manera especifica determinados sectores
gue requieren de un trato diferenciado, con el
correspondiente avance en el disefio eficiente
y eficaz de los instrumentos de apoyo.

Esta medida quedaria avalada, por ejemplo,
por las Conclusiones adoptadas en diciembre
de 2022 por el Consejo Europeo!, en las que
se establece una Agenda Europea para el
Turismo 2030 y donde se especifica un plan
de trabajo plurianual de la UE para ayudar
a los Estados miembros, las autoridades
publicas, la Comisién y las partes interesadas
en conseguir un sector turistico que sea
mas ecologico y sostenible, resiliente vy
digitalizado.

Asimismo, la recientemente adoptada Politica
agricola comun para el periodo 2023-2027"
constituye otro ejemplo, cuyos objetivos son
aumentar la contribucién de la agricultura a
los objetivos medioambientales y climaticos
de la UE, prestar un apoyo mas especifico a
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las explotaciones mas pequefias y ampliar la
flexibilidad de los Estados miembros a la hora
de adaptar las medidas a las condiciones
locales.

Como aspecto previo a esta vision sectorial,
es preciso disponer de un marco global de
actuacion que facilite la presencia en la UE
de sectores y empresas fuertes, de escala y
tamafio, asi como un contexto normativo
incentivador, que fomente las inversiones y
la innovacidn. En este sentido, en materia de
politica de competencia, la Comisién Europea
adoptd la Comunicacién “Una politica
de competencia a la altura de los nuevos
desafios”", donde aborda la aplicacion de
la politica de competencia a los esfuerzos
de la UE para cumplir con los objetivos de la
transicion digital y verde.

No obstante, en paralelo a esta necesidad, la
politica de competencia deberia contribuir
también a garantizar la soberania estratégica
de la UE o, al menos, que no suponga un
obstaculo para la competitividad global de
las empresas europeas. Es preciso, en suma,
plantear una visién holistica y a largo plazo
de las posibilidades que ofrece la politica de
competencia, evitando un tejido productivo
fragmentado e incapaz de competir
globalmente. Lo que es perfectamente
compatible asimismo con la sostenibilidad y la
digitalizaciéon como vectores clave de futuro.

Por ello, desde la futura Presidencia espafiola
del Consejo de la UE deberia replantearse el
debate sobre la politica de competencia mas
adecuada para afrontar los retos compartidos
por el conjunto del tejido productivo vy, al
tiempo, estimular la existencia de sectores

y empresas lideres en el escenario global.
En particular, cabria revisar los aspectos
sustantivos del régimen de control de
concentraciones, especialmente en o
relativo a la aplicacion de las directrices
sobre concentraciones horizontales (con un
enfoque a largo plazo, que considere tanto los
efectos sobre los precios como otros factores
no cuantitativos, tales como la innovacion,
calidad, capacidad de inversion..). Un
replanteamiento, en Ultima instancia, con
evidente impacto positivo sobre la posicién
estratégica y competitiva del conjunto de la
UE y sobre el interés general.

2. Impulsar el mercado unico de servicios,
eliminando barreras y garantizando unos
mecanismos efectivos para su defensa,
con especial atencién a la reduccion de
obstaculos vinculados a los requisitos
administrativos para los proveedores
de servicios transfronterizos (controles
previos) y las restricciones transfronterizas
para profesionales que prestan servicios
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temporales y ocasionales (requisitos
documentales)

La Union Europea tiene entre sus objetivos
establecer un mercado interior Unico sin
fronteras, que permita a sus ciudadanos
estudiar, vivir, comprar, trabajar y jubilarse en
cualquiera de sus paises, ademas de disfrutar
de productos de toda Europa. Por eso,
garantiza la libre circulacién de mercancias,
servicios, capitales y personas dentro de la
UE, eliminando barreras técnicas, juridicas y
burocraticas. Adicionalmente, ello también
permite a sus ciudadanos desarrollar
libremente  actividades comerciales vy
empresariales.

Eneste sentido, elmercado Unico se constituye
como el marco imprescindible de la UE para
alcanzar sus prioridades estratégicas, mas
aun ante los actuales desafios derivados del
inestable desarrollo geopolitico. No obstante,
en la actualidad persisten algunos obstaculos
que impiden su buen funcionamiento, tales
como:
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e La fragmentacion de los sistemas fiscales
nacionales.

e Los diferentes mercados nacionales
de servicios financieros, energia vy
transportes.

e Las diferencias en cuanto a legislaciones,
normas técnicas y practicas habituales
del comercio electronico entre los paises
de la UE.

e La complejidad de las normas sobre el
reconocimiento de las cualificaciones
profesionales.

La UE ya estd trabajando para conseguir
una mayor armonizacion en todos estos
frentes. Ademads, en el marco de la Estrategia
industrial de 2020, la Comisién propone, entre
otras, medidas para reforzar la resiliencia del
mercado Unico como la aplicacion plena de la
Directiva de servicios en el mercado interior'
para garantizar que los Estados miembros
cumplan sus obligaciones comprometidas,
incluida la obligacién de notificacion, con el
fin de detectar y eliminar nuevos obstaculos
potenciales. Asimismo, se estd avanzando
para la  movilizacién de inversiones
significativas de apoyo a las pymes, con el
disefio de sistemas alternativos de resolucién
de litigios para hacer frente a los retrasos en
los pagos a las pymes y acciones para afrontar
los riesgos de insolvencia que las afectan.

No debe olvidarse que el desarrollo de los
servicios es clave para obtener el mayor
beneficio derivado del tamafio de la Union
Europea en nuevos sectores y del creciente
protagonismo de los servicios en las cadenas
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globales de valor (una parte considerable
del valor afladido de los bienes industriales
estd vinculado realmente a los servicios
asociados).

En este escenario, ademéas de consolidar
estos avances previstos desde instancias
comunitarias, es preciso continuar trabajando
activamente para que la UE siga impulsando
una politica regulatoria y comercial que
garantice efectivamente la competencia en
pie de igualdad de nuestras empresas con
otros paises miembros, y disponga de unos
mecanismos efectivos para su defensa.

La Presidencia espafiola del Consejo a la UE
deberia abocar a los Estados miembros a
comprometerse realmente a fortalecer el
Mercado Unico, liderando el disefio de un
plan integral hacia su promocién efectiva,
gue vaya mas alla de los intereses nacionales
y estimule un progreso real hacia la libre
circulacién de mercancias, servicios, capitales,
personas y datos.

En lo que respecta al Mercado Unico de
servicios en particular, cabe fortalecer su
constitucién real promoviendo la eliminacién
de barreras regulatorias y administrativas
que pudieran ser prescindibles, asi como
la simplificacién del acceso al mercado,
mejorando las politicas de libertad de
establecimiento efectiva para todas las
empresas en la UE. En este sentido, la
Presidencia espafiola podria impulsar el
avance hacia la definitiva reduccién de
obstaculos vinculados a los requisitos
administrativos para los proveedores
de servicios transfronterizos (controles
previos) y las restricciones transfronterizas

para profesionales para la prestacion de
servicios temporales y ocasionales (requisitos
documentales). La eliminacion de los
controles previos excesivos reduciria la carga
administrativa de los profesionalesy mejoraria
la flexibilidad del mercado de servicios.
En lo que respecta a la documentacion,
facilitaria que los profesionales regulados
se establezcan en el extranjero o brinden
servicios  transfronterizos,  satisfaciendo
la demanda en otros Estados miembros y
facilitando a las empresas la contratacion de
los profesionales necesarios.

3. Impulsar y garantizar la correcta ejecucion
de la Agenda Europea de Innovacién, que
contribuya a sentar las bases y mejorar
el contexto para una Europa innovadora:
incremento de la transferencia universidad
- empresa, revision de la legislacion de
protecciéndedibujosymodelosindustriales,
de los mecanismos de coordinacion de las
politicas de I+D+i y del marco de ayudas de
Estado
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Europa es puntera en descubrimientos vy
en desarrollos de ciencia y tecnologia, pero
se ha quedado atrds en innovacién, porque
los avances alcanzados no se convierten en
productos o servicios de mercado. Esta es
una de las razones por las que nuestro tejido
productivo tiene un amplio margen de mejora
en lo que respecta a su competitividad.
Por ello, el desarrollo de una nueva politica
industrial que refuerce la economia europea
y su competitividad en los mercados globales
requiere necesariamente ir acompafiada
de iniciativas orientadas a promover la
investigacion, el desarrollo y la innovacién.

En julio de 2022, la Comision adoptdé una
nueva Agenda Europea de InnovaciénY, para
desbloquear el potencial de innovacién de
Europa y garantizar su liderazgo mundial
al respecto. Con ella, los innovadores, las
empresas emergentes y las emergentes en
expansion podran llevar a cabo sus proyectos
innovadores para llegar a ser lideres
mundiales en el ambito de la innovacién.
Todo ello, sin olvidar que las empresas
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pequefias constituyen la mayor parte del
tejido empresarial, por lo que mejorar su
capacidad para absorber la innovacion vy las
competencias técnicas necesarias para ello
es una condicion de partida para incrementar
la penetracion de la innovacidon a escala
comunitaria. Sobre esta base, la Agenda
establece veinticinco acciones en el marco
de cinco iniciativas cruciales en materia de
financiacion, ecosistemas y espacios para
la experimentacién, contrataciéon publica,
formacién y talento, y herramientas para la
elaboracién de politicas especificas.

Es necesario impulsar y garantizar la
correcta ejecucion de la Agenda Europea
de Innovacion, hacia el cumplimiento de
su objetivo de convertir a las empresas
europeas en lideres mundiales en innovacion.
Adicionalmente, deben sentarse las bases
para que la formacién tecnolégica se
extienda a todas las capas de la sociedad,
condiciéon de partida para que las empresas,
principalmente las nuevas, tengan vocacion
por la innovacion.

Concretamente, en el dambito de la
Universidad, los cambios en los agentes vy la
complejidad de los ecosistemas de I+i, asi
como los retos mundiales, determinan la
necesidad urgente de utilizar y valorizar los
conocimientos generados en la UE, conforme
resalta el Consejo de la Union EuropeaY'. Ello
pasa por el establecimiento de objetivos y
principios rectores sobre la valorizacién del
conocimiento, que abarquen el desarrollo,
el uso y la gestion de practicas, procesos
y capacidades empresariales en todos los
niveles de la sociedad, con especial atencion a

los vinculos de transferencia entre el sistema
universitario y el tejido empresarial.

Si bien los principios rectores concretados
desde la UE no son vinculantes, procederia
su promocién e impulso en el ambito
comunitario, con el fin de disponer de una
Universidad en linea con los modelos de éxito
mundiales en términos de calidad, recursos,
incentivos, competencias y capacidad, activos
intelectuales, seguimiento y evaluacion,
y buena gobernanza (alta direccion,
transparencia, rendicion de cuentas vy
equilibrio de poderes). Su aplicacién
efectiva es esencial para lograr la excelencia
en todos los sentidos de la institucidn
universitaria, aspecto de singular relieve
por su protagonismo en la formacion de
talento y en la transferencia de los resultados
investigadores al tejido productivo de la UE.

En definitiva, es fundamental impulsar la
formacién tecnoldgica y empresarial en todas
las capas de la sociedad europea, para sentar
las bases de una Europa capaz de convertir
sus descubrimientos en productos o servicios
de mercado. En esta linea, la revalorizacion
del conocimiento y el incremento de la
transferencia entre la actividad investigadora
y la empresarial, se convierten en una
necesidad. El incremento de la capacidad
innovadora de la economia europea depende
de ello.

Por otra parte, en el marco de la nueva
Estrategia industrial de la UEY", en noviembre
de 2020 la Comision aprobd el Plan de accién
sobre propiedad intelectual e industrialV'",
que identifica la propiedad intelectual e
industrial como un activo clave para la UE,

reconociendo al mismo tiempo que, para
su efectividad, deben ponerse en marcha
politicas bien calibradas para ayudar a las
empresas a capitalizar sus invenciones vy
creaciones, garantizando que estas sirvan a
la economia y a la sociedad en su conjunto.
En particular, el Plan establece medidas en
cinco dmbitos principales, desde mejorar la
proteccion e intercambio de la propiedad
intelectual e industrial e impulsar su
presencia en las pymes, hasta luchar contra
la falsificacion y promover unas condiciones
de competencia equitativas a escala mundial
para ayudar a las empresas a enfrentarse a
los retos vy dificultades que se encuentran en
el mercado internacional.

En lo que respecta al ambito de mejora de
la proteccion de la propiedad intelectual
e industrial, se especifica en el Plan que la
Comision “revisard la legislacién de la UE en
materia de proteccién de dibujos y modelos”
con el fin de mejorar la accesibilidad vy
asequibilidad de la proteccién de los dibujos
y modelos comunitarios, especialmente para
las pymes. Si bien la Comisidn ya ha iniciado
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el proceso de revisiéon de la normativa, aun
no se ha completado. A este respecto, en su
informe Derechos de propiedad intelectual
de la UE- La proteccion no es infalible', de
abril de 2022, el Tribunal de Cuentas Europeo
afirmaba haber identificado “varios aspectos
que justifican la revisiéon del marco de los
dibujos y modelos de la UE por parte de la
Comision”. Asimismo, otros instrumentos
no legislativos previstos en el Plan, como el
conjunto de herramientas de la UE contra
la falsificacion o las relacionadas con la
“infraestructura de derechos de autor”*,
estan también pendientes de concrecion.

En este contexto, deberd instarse a la
Comision durante 2023 a que asigne
prioridad a la presentacion de las propuestas
legislativas previstas en el Plan, en particular
una propuesta relativa a legislacién de la
UE en materia de proteccién de dibujos y
modelos industriales, cuyo proceso ya esta en
marcha, asi como al desarrollo e implantacién
del resto de herramientas previstas, aun
pendientes de concrecién.
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Por ultimo, en el dambito regulatorio,
los recursos destinados a la [+D+i estan
condicionados por el marco europeo de
ayudas estatales de investigacion, desarrollo
e innovacion, precisamente objeto de
revision por parte de la Comisiéon Europea
en octubre de 2022. No obstante, el proceso
innovador en determinados sectores clave
y sometidos a un contexto global exigente
(como en materia aeroespacial, movilidad,
salud, etc.), obliga a su adaptacién continua
para no obstaculizar la cuantia y el ritmo
de las inversiones en atencion al necesario
protagonismo estratégico de dichos sectores.

Por ello, desde la Presidencia espafiola del
Consejo de la UE deberia priorizarse el debate
europeo sobre el vinculo de este marco de
ayudas de Estado con el liderazgo en el campo
de la innovacién a escala global, asi como los
necesarios mecanismos de coordinacion de
las politicas de |+D+i europeas.

4. Reforzar el desarrollo de la Red
Transeuropea de Transporte, impulsando

32

el traspaso del transporte de mercancias
hacia el ferrocarril, la mejora de las
infraestructuras ferroviarias y portuarias,
Yy unas mayores conexiones de zonas con
necesidades singulares

Las infraestructuras de los territorios son una
pieza fundamental para mejorar la eficiencia
productiva, para incrementar la productividad
y, en definitiva, para generar riqueza. En
este marco, las conexiones ferroviarias
internacionales  resultan  indispensables
para desarrollar todo el potencial logistico
de una region, la competitividad del tejido
productivo y el atractivo para las nuevas
inversiones. Los ambiciosos  objetivos
de  descarbonizacién  establecidos en
el Pacto Verde Europeo requieren para
su cumplimiento, necesariamente, del
ferrocarril, el medio de transporte mas
respetuoso con el medioambiente para
recorrer distancias largas. En este contexto,
impulsar el desarrollo de la Red Transeuropea
de Transporte (TEN-T) se convierte en una
prioridad.

Espafia ya estd avanzando en este sentido
mediante la aplicacién del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, donde se
establece el compromiso de impulsar el
transporte ferroviario de mercancias, con
la mejora de la interoperabilidad ferroviaria
(en particular en los corredores europeos),
un mayor despliegue del ERTMS (European
Rail Traffic Management System) junto con
un incremento de la seguridad ferroviaria.
Los corredores Atlantico y Mediterrdaneo
son de especial importancia para promover
el transporte de mercancias y para eliminar
las barreras hacia Europa, de manera que
aumente la competitividad del ferrocarril
frente a otros modos de transporte. Con ello,
nuestro pals pasaria plenamente a formar
parte de la red europea, aprovechando su
potencial logistico al tiempo que se avanzaria
hacia la utilizaciéon de un medio de transporte
mads sostenible.

Ademds de aprovechar la potencialidad del
transporte ferroviario de mercancias, se
identifican oportunidades ligadas a la mayor
capacidad de absorciéon de los aeropuertos,
y al despliegue efectivo de las conexiones
de transporte intermodal, lo que pasa por
la construccion y mejora de terminales
intermodales logisticas estratégicas y accesos
terrestres a puertos, asi como la mejora de
la accesibilidad, sostenibilidad y digitalizacion
de las infraestructuras portuarias.

Las dotaciones de infraestructuras son
asimismo condicion necesaria para la
cohesién social y territorial de la Unidn
Europea, en cuyo seno se encuentran multitud
de zonas periféricas y ultraperiféricas. Al
tiempo, la existencia de amplias dreas con
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reducida densidad de poblacién, asi como
zonas remotas, montafiosas o de dificil
acceso, obliga a disponer de una dotacién
de infraestructuras adecuada para paliar la
problematica especifica de dichos territorios.

Por ello, la Presidencia espafiola del Consejo
de la UE deberia acelerar la revision de la
politica de TEN-T y las palancas para su
despliegue efectivo, impulsando aquellas
iniciativas que favorecen el traspaso del
transporte de mercancias hacia el ferrocarril,
la mejora de las infraestructuras ferroviarias
y portuarias, y unas mayores conexiones de
determinados territorios con caracteristicas
y singularidades propias de su localizacion,
geograffa o circunstancias econdmico-
sociales.

En el caso especifico de Espafia, destaca la
oportunidad para planificar el trazado que
deberia tener la Travesia Central del Pirineo
(TCP) y cuantificar el presupuesto necesario
para modernizar la conexién espafiola con
Francia. La TCP, que llegd a estar incluida entre
los Ejes prioritarios de la Red Transeuropea de
Transportes en el denominado Eje 16 (Sines/
Algeciras-Madrid-Paris), permitiria dar un
impulso multiplicador al trafico ferroviario de
mercancias a través de un tunel de baja cotay
gran capacidad en la parte central del Pirineo.
Una conexion clave y beneficiosa para toda
Europa.

5. Promover una voluntad y un compromiso
efectivo con la Unién Bancaria y de los
Mercados de Capitales a escala europea,
recuperando en la agenda prioritaria las
negociaciones para aprobar una hoja de
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ruta para un Sistema Europeo de Garantia
de Depositos y garantizando la estabilidad y
confianza ante escenarios de incertidumbre

Contar con un Mercado Unico de Capitales,
donde la inversion y el ahorro circulen
beneficiando a la ciudadania, los inversores
y a las empresas, con independencia
de ddénde se encuentren, es otro de los
objetivos estratégicos de la UE. Si bien el
establecimiento de un mercado Unico de
capitales se inicid con el Tratado de Roma,
este objetivo aln no se ha alcanzado. En la
actualidad existen veintisiete mercados vy
servicios financieros y de capitales que no
funcionan como uno solo, lo que limita el
potencial del mercado Unico. Es por ello que
en septiembre de 2020 la Comisién adoptd
un nuevo plan de accién denominado Una
Unién de los Mercados de Capitales (UMC)
para las personas y las empresasX, con el fin
de avanzar en la concrecién de la Unién de
Mercado de Capitales. En este plan establece
16 medidas, legislativas y no legislativas,
para apoyar una recuperacion econdmica,
ecologica, digital, integradora y resiliente,
facilitando el acceso a la financiacion para
las empresas europeas; fortalecer el ahorroy
la inversién a largo plazo en la UE; e integrar
los mercados nacionales de capitales en un
auténtico mercado Unico.

Aunque su aplicaciéon ya estd en marcha (en
noviembre de 2021, la Comision aprobd un
paquete de cuatro propuestas legislativas
para garantizar que los inversores tengan un
mejor acceso a los datos comerciales y de la
empresaX!, a ser debatidas por el Parlamento
Europeo y por el Consejo), la Comisidon ya

“

sefialé en el plan expresamente que “se
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requiere unafirmevoluntad politicaque apoye
las medidas necesarias con el fin de culminar
la UMC. Sin embargo, las instituciones de la
UE porsisolas no pueden lograr los resultados
deseados; los participantes de los mercados y
todos los europeos han de hacer uso de las
oportunidades que ofrece la UMC para que
alcance sus objetivos.”

La falta de un mercado Unico afecta asimismo
negativamente el desarrollo de la economia
digital y la inversion en tecnologias verdes
en la Unién Europea. Dada la existencia de
diferencias regulatorias entre los paises
comunitarios, los inversores optan por
los mercados nacionales, renunciando a
oportunidades de inversion y financiacién
para las empresas mas atractivas, vy
mermando las posibilidades de atraccién de
capital de todo el mundo.

Durante el afio 2022, la Comisién esperaba
lanzar una propuesta sobre cotizacién, un
marco de financiacion abierta, una iniciativa
sobre insolvencia de empresas y un marco
de competencia financiera; todas ellas aun
pendientes. Por tanto, corresponderd a la
Presidencia espafiola agilizar la necesaria
ejecucién de las acciones previstas y seguir
promoviendo una voluntad y un compromiso
efectivo con la Unién de los Mercados de
Capitales.

En paralelo, la Uniéon Bancaria Europea
se sustenta en tres pilares: el Mecanismo
Unico de Supervision (MUS), que centraliza
la supervision de las principales entidades de
crédito en el Banco Central Europeo (BCE);
el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR),
gue normaliza y homogeneiza el proceso de

liquidacion o reestructuracion de entidades
financieras en problemas; y el Fondo de
Garantia de Depdsitos comun a las entidades
bancarias que operan en la Eurozona. Los dos
primeros se encuentran operativos desde
2014 y 2015, respectivamente, en tanto que
el Fondo de Garantia de Depdsitos aun esta
por definir. Hasta la fecha, se ha unificado el
marco regulatorio correspondiente, mediante
una directiva que especifica los requisitos
minimos y comunes que deben contemplar
los fondos de garantia nacionales. Y ello a
pesar de que el Banco Central Europeo ha
insistido en que su creacién es clave para
mejorar el nivel del sistema bancario europeo
y limitar el riesgo de una espiral que amenace
la solvencia de las entidades.

Aunque se han acordado unas normas
minimas, los sistemas de garantia de depdsitos
de la Unién Europea siguen regulados a
nivel nacional, con lo que la integracion
bancaria europea aun no se ha completado,
principalmente como consecuencia de la
falta de acuerdo entre los Estados miembros
al respecto.

Por ello, durante el segundo semestre de
2023, la Presidencia espafiola del Consejo
de la UE deberia enfocarse a recuperar en
la agenda prioritaria las negociaciones para
aprobar una hoja de ruta para la constitucién
de un Sistema Europeo de Garantia de
Depdsitos, requisito clave para garantizar la
estabilidad y confianza ante escenarios de
incertidumbre.

6. Modernizar el esquema de politicas de
apoyo alainternacionalizacién de las pymes,
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promoviendo la evaluacién, coherencia y
coordinacion de las medidas aplicadas vy
reforzando, en particular, las iniciativas Red
Europea para las Empresas y Startup Europe

En lo que respecta a la internacionalizacion
de las pymes, la UE desarrolla numerosas
actuaciones de apoyo y promociéon. Sin
embargo, la coordinaciéon entre estas vy
las politicas de los Estados miembros es
mejorable en muchos de los aspectos que
las afectan, en particular en las redes de
internacionalizacion y los instrumentos de la
UE que proporcionan acceso a la financiacion.
Esta es la conclusion del Tribunal de Cuentas
Europeo: “la UE y los Estados miembros
han adoptado numerosas acciones de
apoyo para atender a las necesidades de
internacionalizacion de las pymes, pero tales
acciones no son plenamente coherentes ni
coordinadas”. En este sentido, destaca que,
aunque la Red Europea para las Empresas
estd alcanzando los objetivos establecidos,
su visibilidad y cobertura son insuficientes.
Asimismo, existe margen en lo que respecta
al establecimiento de una practica regular
de seguimiento y evaluacién de las acciones
de apoyo a la internacionalizacién, con
informacién precisa y cuantificable sobre los
avances y las carencias identificadas.

En este contexto, la Presidencia espafiola del
Consejo de la UE durante el segundo semestre
de 2023 podria abogar por la aplicacién
de las medidas para mejorar el apoyo a
la internacionalizacion de las empresas,
de acuerdo con el calendario establecido
para ello, especificadas en el marco de las
siguientes recomendaciones:
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e Promover el conocimiento, la
coherencia, la coordinacién vy la
sostenibilidad del apoyo comunitario
a la internacionalizacion de las pymes,
basdandose en los andlisis y la evaluacién
sobre las medidas aplicadas en el pasado,
y en las perspectivas y retos futuros.

e Reforzar la visibilidad de la Red Europea
para las Empresas, su cooperacién con
otros programas similares, sus actividades
de formacién y su cobertura geografica.

e Mejorar el seguimiento y la eficacia a
largo plazo de la iniciativa Startup Europe.

7. Promover la armonizacion fiscal
empresarial a nivel europeo impulsando
la coordinacion de la UE con sus socios
comerciales (OCDE/G20)

La falta de armonizacion fiscal empresarial a
nivel europeo ha dado lugar a disparidades
entre los Estados miembros que erosionan
el mercado Unico y la competencia. El
mercado Unico europeo asegura que una
empresa pueda comercializar libremente
entre los distintos paises miembros sus
productos o servicios una vez éstos hayan
pasado los controles de la Unién (ya sean
fronterizos o de calidad, entre otros). En
este contexto de libertad de movimiento,
una empresa multinacional se vera tentada a
establecer su sede fiscal en el pais que mas
ventajas le proporcione, aprovechando a
continuacion el mercado sin barreras internas
para comercializar sus productos en otros
paises europeos. Asi, las diferentes politicas
fiscales aplicables a los Estados miembros
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motivan que el mercado Unico europeo no
pueda constituirse como un campo de juego
equilibrado para todos los participantes.

La Comisién lleva varios afios trabajando
hacia la armonizacién fiscal empresarial. En
mayo de 2021 publicd una Comunicacion
sobre la fiscalidad de las empresas para el
siglo XXXV, en la que solicita que la accién
de la Unién en materia de fiscalidad de las
empresas se integre en un programa fiscal
exhaustivo europeo y propone una serie
de medidas para garantizar una fiscalidad
justa y eficaz. La Comunicacién también
presenta una propuesta para desarrollar un
marco de imposicién sobre las sociedades
a largo plazo (Empresas en Europa: Marco
para el impuesto sobre sociedades), que
impulse un codigo normativo comun en
materia fiscal y facilite una asignacién mas
justa de los derechos de imposicion entre
los Estados miembros. Su objetivo Ultimo es
crear un entorno empresarial equitativo vy
estable que pueda impulsar un crecimiento
sostenible y generador de empleo en la UE y
aumentar su autonomia estratégica abierta.
La Comunicacién integra, asimismo, los
progresos alcanzados en materia fiscal a nivel
mundial, con especial atencion al convenio
multilateral OCDE/G20.

Se trata de un proyecto muy ambicioso,
cuya evolucion aun estd por recorrer y que
depende en gran medida de la definicién de
las cuestiones aun pendientes en el convenio
multilateral OCDE/G20*V. Segun el calendario
establecido, el pilar 2 se harad efectivo en
2023, en tanto que el acuerdo para el pilar
1 se ha retrasado hasta 2024. Segun su
implementacién se vaya haciendo efectiva,

el paquete fiscal deberia aplicarse no solo en
la UE, sino también en sus principales socios
comerciales; o de lo contrario las empresas
europeas se encontrarian ante una desventaja
competitiva.

Por todo ello, es determinante promover
la coordinacion de la UE con los socios
comerciales, tanto para la aplicacién como
para el uso del convenio multilateral en
materia de armonizacion fiscal empresarial.
En este sentido deberia trabajar la Presidencia
espafiola al Consejo de la UE durante el
segundo semestre de 2023.

Otro dmbito de trabajo relevante es el relativo
a los incentivos fiscales a la investigacién vy el
desarrollo privados (por ejemplo, a través
de créditos fiscales, mayores bonificaciones
o calendarios de depreciacién ajustados),
instrumentos eficaces para aumentar el gasto
general en investigaciony desarrollo, lo que se
vincula con el afloramiento de externalidades
positivas. No obstante, como sefiala el
Parlamento  Europeo*V,  “determinados
tipos de incentivos fiscales no contribuyen
a aumentar el gasto en investigacién vy
desarrollo y pueden en realidad distorsionar
el mercado Unico al fomentar el traslado de
beneficios y la planificacion fiscal agresiva”.

En este contexto, estaria justificado el
impulso durante el afio 2023 de una mayor
armonizacion de los incentivos fiscales para
los gastos de investigacion y desarrollo, tal y
como figuraba en la propuesta inicial de la
Comision Europea sobre la base imponible
comun del impuesto de sociedades, pero
gue no encuentra cabida en la mencionada
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Comunicacion sobre la fiscalidad de las
empresas para el siglo XXI*V"'. Adicionalmente,
en aras de la seguridad juridica, seria
oportuno establecer directrices y criterios
comunes sobre qué incentivos fiscales no
distorsionan el mercado unico.

8. Mejorar la formaciéon para el empleo
promoviendo la adaptacion de los
itinerarios formativos a las necesidades de
las empresas, potenciando la FP superior
como generadora de talento y apoyando a
las empresas para el reciclaje profesional

Contar con capacidades de alto nivel en sus
centros de educacién superior, con formacion,
capacitacién y estrategias de reciclaje
profesional que respondan a las necesidades
del mercado laboral, son condiciones
necesarias para una Europa competitiva. El
acercamiento entre los sistemas educativos
y productivos, fomentando el mutuo
intercambio de informacion y la actualizacién
permanente, es una necesidad.

Los Estados miembros cuentan ya con
mecanismos de apoyo financiero y técnico
significativo por parte de la UE para impulsar
a la formacién para el empleo vy el reciclaje
profesional. De este modo, la Agenda de
Capacidades  Europea™"(European  Skills
Agenda) tiene el objetivo de garantizar que
el derecho a la formacién y al aprendizaje
permanente, consagrado en el pilar europeo
de derechos sociales, se convierta en una
realidad en toda Europa. Sus doce acciones se
centran en las competencias para el empleo,
involucrando a los Estados miembros, las
empresas, y los interlocutores sociales para
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formar a las personas a lo largo de la vida
y utilizando el presupuesto de la UE como
catalizador de lainversién publicay privada en
las capacidades de las personas. En la Agenda
se enmarca el Pacto por las Capacidades*,
suscrito en noviembre de 2020, que busca
favorecer la formaciéon de los trabajadores
europeos en diferentes competencias.

En octubre de 2022, la Comisién adoptd
asimismo su propuesta para que 2023 sea el
Afio Europeo de las Capacidades™. Con los
Estados miembros, los interlocutores sociales,
los servicios de empleo publicos y privados,
las Cdmaras de comercio, los proveedores de
educacién y formacién, y los trabajadores y
las empresas, la Comisién propone dar un
nuevo impulso al aprendizaje permanente.

Existe por tanto una voluntad manifiesta de la
UE por mejorar la formacion para el empleoy
las capacidades de la ciudadania europea. En
este marco, ademas de asegurar el desarrollo
de la actual politica europea en materia de
formacién para el empleo durante el segundo
semestre de 2023, deberd promoverse la

adaptacion de los itinerarios formativos a las
necesidades de las empresas. Un requisito
indispensable para incrementar la eficiencia y
competitividad de nuestra economia.

Para ello, como punto de partida, desde
el Gobierno de Espafia cabria impulsarse
la elaboracién de previsiones actualizadas
sobre las competencias mas demandadas,
disponibles al ritmo que se modifican las
condiciones de contexto, con especial
relevancia del efecto de lacambiante situacion
econdmica mundial. Adicionalmente,
seria muy Util que esta informacion se
complementara con la vision de las empresas,
cuya experiencia deberia tenerse en cuenta
en el disefio de los planes de estudio. Es
indispensable que los programas reflejen las
demandas reales del mercado laboral, y que
los mismos sean conocidos y compartidos
por los Estados miembros y las instituciones
educativas.

Todaestainformaciondeberiaestardisponible
entiempoyforma paralos decisores politicos,
las organizaciones empresariales vy las

empresas, asi como los centros formativos,
desde escuelas hasta Universidades, para
garantizar que la formacion de los futuros
trabajadores responda a las necesidades del
mercado.

La formacién profesional, en particular, es la
modalidad educativa con mayor capacidad
para cubrir mas rapidamente las demandas
de esos perfiles en el mercado. Si bien formar
en competencias y habilidades debe ser
complementario a la adquisicién de teorias
y conocimientos y, aunque es necesario
incorporar las competencias requeridas
desde los primeros ciclos de formacién; la
FP superior, especialmente, tiene un enorme
potencial para el desarrollo profesional
individual y para la formacion y retencién de
trabajadores competentes por parte de las
empresas. Asi se establece en la Declaracién
de Osnabrick®™' de septiembre de 2020,
segun la cual una FP flexible, inclusiva y de
calidad constituye un activo para promover
la resiliencia y la excelencia. En este sentido,
la Declaracién apoya una FP de excelencia
en Europa, destacando la importancia de
los programas de FP en los niveles 5 a 8 del
Marco Europeo de Cualificaciones (MEC)® en
igualdad con la Educacion Superior, a fin de
ofrecer a los titulados de FP una via valiosa,
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inclusiva y flexible hacia oportunidades
profesionales y empleos de alto nivel en
respuesta a las necesidades socioecondmicas
actuales y futuras.

Al mismo tiempo la escasez de trabajadores
cualificados, mas acentuada aun en
determinados perfiles como los relativos a
empleos verdes y digitales, continla siendo
cada vez mds acuciante a nivel europeo.
Los programas educativos y formativos
desarrollados hasta ahora no alcanzan a
satisfacer la demanda creciente de ciertos
perfiles profesionales de elevada cualificacién,
como los relativos a la Inteligencia Artificial,
indispensable para una economia europea
competitiva y resiliente.

En este contexto, el Gobierno de Espafia, en
el marco de la Presidencia del Consejo de
la UE, podria impulsar la consideracién de
la FP superior como un valioso activo, parte
integral de los sistemas educativos nacionales
de todos los Estados miembros. En particular,
por la via de la promocién del desarrollo y
fortalecimiento de los centros de excelencia
profesional como incubadoras innovadoras
y ecosistemas de capacidades, abarcando el
aprendizaje, la formacion y las actividades
de investigacion, la Formacién Profesional, la

3 Descripcion de los niveles del MEC:

Nivel 5: amplios conocimientos especializados, facticos y tedricos, en un campo de trabajo o estudio concreto,

siendo consciente de los limites de esos conocimientos.

Nivel 6: conocimientos avanzados en un campo de trabajo o estudio que requiera una comprension critica de

teorias y principios.

Nivel 7: conocimientos altamente especializados, algunos de ellos a la vanguardia en un campo de trabajo o estudio
concreto, que sienten las bases de un pensamiento o investigacion originales, conciencia critica de cuestiones de
conocimiento en un campo concreto y en el punto de articulacion entre diversos campos.

Nivel 8: conocimientos en la frontera mas avanzada de un campo de trabajo o estudio concreto y en el punto de
articulacién entre diversos campos. Este nivel de conocimiento refiere a un doctorado.

Fuente: https://europa.eu/europass/es/description-eight-eqf-levels
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Educacién Superior y la investigacion en retos
socioeconémicos o sectores especificos,
incluido el apoyo al espiritu empresarial y a
los recursos innovadores y digitales.

Adicionalmente, el déficit de talento puede
abordarse brindando asistencia especifica a
las empresas, en particular a las pequefias y
medianas. Asi, por ejemplo, las necesidades
hacia la transicion verde producirdn en
las empresas europeas una importante
escasez de habilidades y se veran obligadas
a invertir en la formacion de sus empleados.
El Gobierno de Espafia podria impulsar en el
seno comunitario el desarrollo de medidas
de apoyo especificas para favorecer el
reciclaje y la mejora de las habilidades de
los trabajadores, asi como la promocion del
espiritu empresarial verde (sostenible).

9. Abogar por una regulacién viable
de la diligencia debida en materia de
sostenibilidad, armonizada, coordinada
y coherente a escala comunitaria, que
tenga en consideracidon el impacto sobre
la competitividad empresarial, las cargas
administrativas o la inseguridad juridica

Consciente de la importancia de |Ia
sostenibilidad para garantizar que las
generaciones  futuras aprovechen los
capitales natural, industrial, social y humano,
la Unién Europea se ha erigido como lider
mundial en proteccién del medioambiente,
lucha por el cambio climatico y defensa de
los derechos humanos. La sostenibilidad
representa un desafio asumido por todos los
agentes europeos, autoridades nacionales,
ciudadania y empresas.
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En esta linea, en febrero de 2022, la Comisién
Europea adoptd una propuesta de Directiva
sobre la diligencia debida de las empresas en
materia de sostenibilidad®™". Esta propuesta
tiene por objetofomentaruncomportamiento
empresarial sostenible y responsable a lo
largo de las cadenas de suministro mundiales.
Asimismo, establece un deber de diligencia
debida de las compafiias en materia de
sostenibilidad para hacer frente a sus
posibles repercusiones negativas sobre los
derechos humanos y el medioambiente. De
esta forma, tal y como se sefiala en el texto
de la propuesta de Directiva, se contribuird
a la creacién de un modelo comunitario
armonizado que evite la fragmentacién en los
requisitos de diligencia debida en el mercado
Unicoy cree un contexto de seguridad juridica
para las empresas.

Adicionalmente, la normativa comunitaria
en materia de sostenibilidad empresarial se
completacon el reglamento sobre Divulgacion
de Informacion en Materia de Finanzas
Sostenibles, el reglamento sobre Taxonomia
Verde, la Directiva sobre Divulgacién de
Informacidén no Financiera y otras directivas y
reglamentos mas especificos.

El pasado mes de noviembre de 2022,
el Consejo dio su aprobacion definitiva
a la Directiva relativa a la presentacion
de informacién sobre sostenibilidad por
parte de las empresas®™!, que refuerza las
normas vigentes en materia de divulgacion
de informacion no financiera introducidas
en la Directiva sobre contabilidad por la
Directiva sobre divulgacién de informacion
no financiera, que ya no se ajustaban a la

transiciéon de la UE hacia una economia
sostenible. Los Estados miembros deberan
aplicar las nuevas normas en dieciocho
meses.

En lo que respecta a la Directiva sobre
la diligencia debida de las empresas en
materia de sostenibilidad, en proceso de
elaboracion, existen actualmente diferencias
en los requerimientos exigidos en las
diversas normativas nacionales que generan
distorsiones a la competencia. Ademas, en
funcion de cémo estructuren las compafiias
sus operaciones en el mercado europeo,
algunas podrian estar sujetas de forma
simultdnea a dos 0 mas marcos normativos
nacionales, lo que puede traducirse en
duplicacion de obligaciones y cargas
administrativas, mayores dificultades para
poder atender a su cumplimiento, falta de
seguridad juridica, o incluso requisitos legales
incompatibles.

Es deseable, por tanto, que la nueva
normativa europea respete el principio de
coordinacion interadministrativa, asi como
el de proporcionalidad y garantia de unas
condiciones equitativas para las empresas
europeas, protegiendo su competitividad,
especialmente de las pymes, con el objetivo
primordial de establecer cadenas de
valor sostenibles, resistentes a las crisis y
respetuosas con los derechos humanos y el
medioambiente.

La economiadelaUnién Europea, y de Espafia
en particular, estd afectada sustancialmente
por la crisis iniciada por la pandemia y
prolongada por la guerra en Ucrania, con
un importante impacto negativo sobre el
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tejido productivo y muy particularmente en
las pymes. Es especialmente relevante que
en este momento no se adopten iniciativas
legislativas que resulten perjudiciales desde
el punto de vista econdmico y empresarial.
Seria deseable, por tanto, abogar por una
regulacion sobre diligencia debida que sea
viable, coordinada y coherente a escala
comunitaria, que tenga en consideracion el
impacto sobre la competitividad empresarial,
asi como la especificidad de las pymes v,
en todo caso, no imponga mayores cargas
administrativas o genere inseguridad juridica
para las empresas europeas.

Teniendo todo ello en mente, con normativas
nacionales ya en vigor en varios Estados
miembros y la existencia de directrices
internacionales, el Gobierno de Espafia
deberia aprovechar esta oportunidad para
impulsar la mayor armonizacién en cuanto a
incorporacién de practicas responsablesen las
relaciones comerciales y de responsabilidad
entre las partesinvolucradas en las cadenas de
suministro. Esta armonizacién deberd tener
en consideracion, entre otras cuestiones, que
la nueva normativa no represente un sesgo
contra las empresas europeas, imponiendo
obligaciones que vayan mucho mas alla de la
legislacion existente a nivel nacional. Al mismo
tiempo, deberd evitar la discrecionalidad
entre los Estados miembros, de modo que
no contribuya a una mayor fragmentacion del
mercado Unico. Finalmente, debera asegurar
que las pymes, a pesar de estar excluidas
de la propuesta, no resulten negativamente
afectadas por la misma, como partes
integrantes de las cadenas de valor mundiales
de las empresas que si resultan impactadas
de modo directo.
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En definitiva, al tratarse de una normativa
qgue afecta a las actividades transnacionales
de las cadenas de suministro es de esperar
gue el enfoque comunitario, supranacional,
refleje con plena fidelidad la complejidad de
las relaciones de las cadenas de suministro
globales.

PARA UNA EUROPA RESILIENTE

Una Europa resiliente debe contar con
instituciones, economias y sociedades
capaces de resistir a la incertidumbre, a
los conflictos y a las crisis tanto naturales
como de origen humano, que debieran de
atravesar eventualmente. Para hacer frente
a este desafio, es necesario un enfoque
global, con mas cooperacién y coordinacion,
mayor eficiencia en la gestion y asignacion
de los recursos, y mas cohesion territorial,
econdémica y social. Con ello, la economia y
las sociedades europeas estaran preparadas
para sobreponerse y adaptarse a situaciones
sobrevenidas adversas e imprevistas de
considerable impacto.

En este sentido, la opinidon mayoritaria de
las empresas (el 58,6% de las compafiias
de la muestra encuestada) aboga por una
orientacién de la Presidencia espafiola del
Consejo de la UE durante la segunda mitad
de 2023 hacia la modernizacion del mercado
laboral europeo (mayor homogeneizacion,

paro juvenil..). Un 55,6% de las empresas
encuestadas sefiala asimismo la necesidad
de una gestion eficiente de los fondos
estructurales y de inversién europeos (FEDER,
Fondo Social Europeo...) y el 55,1% considera
importante abordar las consecuencias del
envejecimiento de la poblacion para poder
aplicar politicas adecuadas (incentivos a la
natalidad, ordenacién de la inmigracion,
mejora de los sistemas sanitarios...).

El 48,0% de las firmas de la muestra cree
conveniente que durante la Presidencia
rotatoria de Espafia se promueva la cohesion
territorial a través de la reduccion de las
diferencias econdmicas y sociales entre las
distintas regiones de Europa. Por ultimo, de
entre las medidas propuestas, la promocién
de una gestién eficiente de los fondos Next
Generation EU, como respuesta a la crisis del
COVID-19, es la que menos apoyo empresarial
concita (39,4% de las compafiias de lamuestra
selecciond esta opcion), presumiblemente
debido a la falta de informacién sobre estos
recursos y su acceso*.

Atendiendo a la dimensidon empresarial,
la modernizacion del mercado laboral es
especialmente prioritaria para las empresas
de entre 10 y 49 trabajadores (74,5%)
en tanto que para las mas pequefias es
fundamental una gestién eficiente de
los fondos estructurales y de inversion
(62,2%). Entre las compafiias de mas de 49
empleados, abordar las consecuencias del

4 A titulo de ejemplo, el Estudio sobre Clima Empresarial de la Cdmara de Espafia correspondiente a septiembre de
2022 destacaba que apenas el 54,1% de las empresas conocia los fondos Next Generation EU, el 38,4% no sabia
cdémo acceder a los mismos y el 38,3% de las empresas mostraba poca confianza en su capacidad transformadora.
Informacién  disponible  en: https://www.camara.es/sites/default/files/documents/Estudio%20Clima%20

Empresarial%202022.pdf
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envejecimiento poblacional prevalece sobre
el resto de cuestiones (67,7%) y sobre la
importancia atribuida a este asunto por las
empresas de menor tamafio. Este también es
el caso de la gestion eficiente de los fondos
Next Generation EU, cuestién sobre la que
asignan mayor relevancia las empresas mas
grandes sobre las pequefias (previsiblemente
vinculado al mayor nivel de conocimiento al
respecto).

Para el avance hacia una Europa mas
resiliente, la Camara de Espafia propone
priorizar las siguientes medidas durante la
Presidencia espafiola del Consejo de la UE en
2023:

10. Incrementar la resiliencia del mercado
laboral europeo promoviendo y facilitando
la movilidad internacional de trabajadores
y estudiantes en la UE

La capacidad de resiliencia de la UE depende
en gran parte del nivel de capacitacion
de su poblacién. Tal y como se sefiald
anteriormente, la Formacién profesional
dispone de una potencial enorme paraacercar
la oferta y la demanda de competencias. Los
centros proveedores de FP, en particular,
necesitan contar con informacién suficiente y
actualizada para reaccionar rapidamente a las
cambiantes circunstancias del entorno. Pero
con ello no sera suficiente para aumentar la
relevancia de la FP. Es menester incrementar
su excelencia, su prestigio y su atractivo.

Con este objetivo en mente, en paralelo,
debe impulsarse también la movilidad
internacional de trabajadoresy estudiantes en
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la UE, promoviendo la capacitacion al tiempo
gue se amplian los mercados de trabajo
nacionales, constituyendo uno a escala
europea, mas eficiente. Ello necesariamente
debe ir precedido de la supresion de los
obstaculos que la entorpecen, consiguiendo
el compromiso de mas pymes, eliminando
las barreras legales y proporcionando apoyo
financiero a las instituciones que participan
en la movilidad internacional.

La actual falta de normativa sobre el
reconocimiento mutuo y automatico de
diplomas, cualificaciones o aprendizaje no
formal e informal, que garantice un flujo
transfronterizo ininterrumpido de mano de
obra, sigue siendo una de las principales
barreras que obstaculizan la movilidad de
los jévenes y la mano de obra en Europa, asi
como sectorial y funcional para aumentar la
flexibilidad interna de las empresas.

Entre las acciones especificas que podrian
impulsarse:

e Acelerar el reconocimiento de
cualificaciones y mejorar la transferencia
del aprendizaje a la via profesional
(mediante una mejor aplicacion del
sistema europeo de créditos para el
aprendizaje de la FP).

e Incrementar el presupuesto dedicado al
programa Erasmus Pro para la FP.

e Desarrollar herramientas especificas de
promocién de la movilidad entre regiones
transfronterizas.

e Profesionalizar ain mas el programa
Erasmus+ para jovenes emprendedores
en sectores de alto valor afiadido,
principalmente los relacionados con la
doble transicion.

e Apoyar el desarrollo de habilidades
de empleados y directivos de pymes
mediante programas de movilidad de
corta duracidon en otra empresa europea.

e Aumentar la coordinacion de las politicas
educativas de los Estados miembros para
facilitar la movilidad vy las colaboraciones
a nivel europeo.

En paralelo, en linea con la Recomendacion
de la Comisién Europea sobre un apoyo activo
eficaz para el empleo tras la crisis sanitaria®™",
es preciso avanzar de modo coordinado en
el enfoque estratégico para promover la
transicion de las medidas de emergencia
adoptadas parapreservarelempleodurantela
pandemia a nuevas acciones necesarias para
la creacion de empleo y la transicidon entre un
puesto de trabajo y otro. Principalmente, en
el ambito de los incentivos a la contratacion y
apoyo al emprendimiento, las oportunidades
de perfeccionamiento y reciclaje, y el mayor
apoyo por parte de los servicios publicos de
empleo.

Asimismo, durante 2023 debe avanzarse
en la concrecién del nuevo conjunto de
directrices de las politicas de empleo™¥ de la
UE en el entorno posterior a la pandemia, a la
transicion ecoldgica y a la guerra en Ucrania,
considerando temas como la remuneracién
justa de los periodos de practicas, el derecho

amara

de Comercio de Espaiia

a la desconexidon vy la lucha contra la exclusién
social.

11. Impulsar las mejoras estipuladas
en los procedimientos de evaluacién vy
documentacion de los planes nacionales
de recuperacién y resiliencia (fondos Next
Generation EU) y promover una reflexion
sobre la conveniencia de establecer nuevos
margenes que otorguen flexibilidad a las
condiciones establecidas

Los fondos Next Generation EU no son
solamente un instrumento contraciclico de
corto plazo para afrontar las consecuencias de
la pandemia, sino un programa de inversién
y reformas con vocacion transformadora,
qgue habra de contribuir a la resiliencia y la
cohesién social y territorial y, sobre todo, a
un cambio de modelo productivo, mas verde,
digital y resistente.
Elinforme del Tribunal de Cuentas Europeo™"!
sefiala que la evaluacion efectuada por la
Comision Europea de los planes nacionales
de recuperacion vy resiliencia fue adecuada
en general, pero informa sobre la existencia
de “una serie de insuficiencias en el proceso
y diversos riesgos para la ejecucion eficaz
de los planes”. En este sentido, presenta
una serie de recomendaciones para mejorar
los procedimientos de la Comision en
evaluaciones futuras y limitar los riesgos vy
desafios que puedan afectar a la correcta
ejecucién de los planes hacia el cumplimiento
de sus objetivos.

La Presidencia espafiola del Consejo de la
UE, en su objetivo de revision de los planes
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de recuperacién y resiliencia, deberd velar
por el cumplimiento de las recomendaciones
realizadas respecto de los fondos Next
Generation EUseglnelcalendarioestablecido,
con especial atencion a la aplicaciéon efectiva
de aquellas que estuvieran previstas durante
el segundo semestre de 2023. En concreto,
las relativas a la mejora de los procedimientos
de evaluacion y documentacion, la promocién
del intercambio de buenas practicas entre
Estados miembros, al seguimiento de la
contribucién de las medidas aplicadas segun
las recomendaciones especificas por pais, la
mejora de la transparencia y el seguimiento
del principio de “no causar un perjuicio
significativo”, y la adecuada definicion vy la
claridad de los mecanismos de comprobacién
de hitos y objetivos, asi como la verificacion y
control de su cumplimiento.

En este marco, seria oportuno promover una
reflexion sobre la conveniencia de establecer
nuevos margenes que otorguen flexibilidad
a las condiciones fijadas en la asignacién
y ejecucion de los fondos, en atencién a
la variabilidad del contexto de aplicacion,
sometido cada vez con mayor frecuencia a
situaciones impredecibles e inciertas (sirvan
de ejemplo el conflicto bélico en Ucrania, los
estrangulamientos en las cadenas globales de
suministro, las elevadas y persistentes tasas
de inflacién, etc.).

12. Asegurar la eficiencia y eficacia de
los fondos estructurales y de inversion
europeos (programas europeos FEDER,
Fondo Social Europeo, ...), definiendo un
marco financiero plurianual 2021-2027
mejorado y adaptado a los retos del periodo
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Para garantizar la plena eficacia y eficiencia
de los fondos estructurales y de inversién
europeos es necesario que las prioridades
europeas, una vez desglosadas en los
diferentes niveles, respondan efectivamente
a los retos a los que se enfrentan las pymes
europeas a diario. El conocimiento de la
realidad empresarial es un requisito previo a
la hora de disefiar los mecanismos de ayuda.

Cantidad no implica calidad. Asi lo pone de
manifiesto el informe emitido por el Tribunal
de Cuentas Europeo sobre la eficiencia de los
fondos FEDER para impulsar la competitividad
de las pymes**V!!,

En este sentido, el Tribunal sefala
que las deficiencias de disefio en las
convocatorias han mermado la eficacia de la
financiacion concedida y emite una serie de
recomendaciones a la Comisidon orientadas
a mejorar el disefio de las convocatorias
para pymes, revisar los procedimientos de
seleccion para la concesion de subvenciones
y priorizar el uso de ayudas reembolsables
(en  lugar de subvenciones). Estas
recomendaciones deberian aplicarse hasta
finales de 2023. Corresponderia por tanto a
la Presidencia espafiola del Consejo de la UE
impulsar durante el segundo semestre de
2023 laaplicacion de las mismas, de modo que
la asignacion de fondos responda a criterios
de eficiencia y eficacia, en aras de impulsar
de manera efectiva la competitividad de las
pymes europeas.

Respecto al marco financiero plurianual
para el periodo 2021-2027, las instituciones
comunitarias estan trabajando para garantizar

no solo la continuidad de la cooperacion
en materia presupuestaria, sino también
mejorar el procedimiento presupuestario
anual de la Unién y facilitar la introduccién de
nuevos recursos propios. Adicionalmente, se
estdn preparando nuevos instrumentos para
permitir una mejor vigilancia del proceso de
ejecucién y mejorar el rendimiento de los
programas de cohesion.

Atal fin, el Parlamento Europeo®™V'" pide que
las declaraciones de actividad elaboradas por
la Comisién presenten de manera periddica
el andlisis de coste/eficacia de los diferentes
programas. Adicionalmente, el informe de
propia iniciativa "Mejorar el MFP 2021-2027:
un presupuesto de la UE resiliente apto para
nuevos desafios"™** solicita una revision
ambiciosa del presupuesto a largo plazo de la
UE, que va mas alla de la revision (evaluacion)
prevista por la Comision para mediados de
2023, y aporta una serie de propuestas con
el objeto de equipar el presupuesto de la UE
para responder a las necesidades cambiantes,
abordar las brechas de financiacién vy
aumentar la flexibilidad y la capacidad de
respuesta a las crisis.

En este contexto, la Presidencia espafiolade la
UE tiene un papel relevante en el seguimiento
e impulso de este debate y analisis para
una mejora del marco financiero plurianual
para el periodo 2021-2027, con el fin de
garantizar los contenidos y plazos previstos,
y dirigir los esfuerzos a la transparencia del
procedimientoy la defensa del interés general
de la Union.
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13. Promover el disefio de una estrategia
europea que aborde el reto demografico y
migratorio que enfrenta la UE, que aborde
medidas de fomento de la natalidad,
impulse el desarrollo de una politica
migratoria europea y siente las bases para
un sistema de salud europeo

La poblacién europea en edad de trabajar
estd disminuyendo, la sociedad europea
envejece y la intensidad de estos fendmenos
demograficos puede variar dentro de
diferentes zonas de un mismo pais. Todo
ello representa retos y oportunidades que
requerirdn de soluciones nuevas para ser
aprovechadas, no solo para incrementar
el empleo y productividad, sino también
para adaptar y financiar las necesidades
cambiantes de los sistemas sanitarios y de
asistencia*®*,

En este marco, la Presidencia del Consejo
de la UE podria impulsar el disefio de una
estrategia europea que aborde el reto
demografico que enfrenta Europa, sus Estados
miembros y sus regiones, estableciendo un
marco de gobernanza global que oriente y
dé respuestas a los desafios que el cambio
demografico supone. A este respecto, se
propone la consideracién de las siguientes
iniciativas especificas:

e Concretarycoordinar medidas orientadas
a fomentar la natalidad y a eliminar
los elementos que la obstaculizan,
asegurando que las decisiones de
proyectos familiares se adopten sin
condicionantes externos.
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e Impulsar el desarrollo de una politica
migratoria europea, que contribuya
a la gestién inteligente de los flujos
migratorios, al buen funcionamiento del
mercado de trabajo y a la atraccién del
talento, atendiendo a las necesidades de
las empresas y mercados locales.

e Apoyar el establecimiento de un sistema
de salud europeo que coordine, integre
y organice las politicas y recursos. Ello
pasa por la colaboracién de los sistemas
de salud nacionales de modo que se
garantice una atencién homogénea y
de calidad a la ciudadania en el seno
comunitario.

14. Promover la revision de las normas
fiscales de la UE de manera que se alcance
un consenso sobre el nuevo marco
comunitario de gobernanza econdmica para
la supervision macrofiscal antes de 2024

En noviembre de 2022, la Comisidn presenté
orientaciones sobre posibles cambios en
el marco de gobernanza econdmica de la
UE*X! para proponer un nuevo marco de
reglas fiscales dentro del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento suspendido durante la
pandemia. Su objetivo es mejorar la eficacia
de la supervisién econdmica y la coordinacién
de las politicas en la UE, mediante Ia
definicién de una arquitectura mas sencilla
e integrada para la supervision macrofiscal,
para garantizar la sostenibilidad de la deuda
y promover un crecimiento sostenible e
integrador. Se espera que el nuevo marco
contribuya a generar la economia verde,
digital y resiliente del futuro, garantizando al
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mismo tiempo la sostenibilidad de las finanzas
publicas europeas. Para ello, seguird un
enfoque integrado en el que los instrumentos
de vigilancia se complementen mutuamente.

En concreto, la propuesta consiste en un
marco de vigilancia de la UE, transparente y
basado en el riesgo, que distinga entre paises
teniendo en cuenta sus retos en materia de
deuda publica. Por ello, los planes fiscales y
estructurales nacionales a medio plazo, fusién
de los actuales programas de estabilidad y
convergencia con los programas nacionales
de reforma, serian la piedra angular de la
propuesta de revision del marco. Los mismos,
integrarian los objetivos presupuestarios,
de reforma y de inversién de cada Estado
miembro en un Unico plan global de medio
plazo, dentro de un marco comun de la UE,
de modo que el proceso sea mas coherente
y racionalizado. Con este nuevo marco, los
Estados miembros tendrian un mayor margen
de maniobra para establecer su senda de
ajuste presupuestario.

Se espera que durante el primer trimestre de
2023 la Comisidn emita orientaciones para la
politica fiscal del préximo periodo, a partir de
las cuales surgird una propuesta legislativa, de
modo que el pacto de estabilidad, modificado,
se reactive a principios de 2024.

Resulta, por tanto, prioritario alcanzar un
acuerdo rapido sobre la revisién de las normas
fiscales de la UE y otros elementos a fin de
definir este futuro marco de gobernanza
economica. El gobierno de Espafia deber3,
durante la Presidencia del Consejo de la
UE, favorecer estos avances, de modo que
el nuevo marco esté definido y pueda ser

aplicado por los Estados miembros a partir de
2024.

15. Reforzar la cohesion territorial,
econdmica y social de la UE acercando
las decisiones europeas a la ciudadania y
al tejido empresarial local, e impulsando
el disefio de un método de coordinaciéon
y vinculacién entre las actuaciones del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
la politica de cohesién

Si bien todos los territorios se ven afectados
por un mismo contexto general econémico
y politico, cuentan con diferentes recursos,
condicionantes y  capacidades para
enfrentarse a ellos. Es por esto que las
correspondientes politicas disefiadas deben
tener en consideracion estas caracteristicas
particulares. No en vano, la cohesién es un
valor fundamental de la Unién Europea, en
sus diferentes vertientes econémica, social y
territorial, que ha de fomentarse y respetarse
en todas las politicas comunitarias.

Para ello, el refuerzo de la cohesidn
territorial, econdmica y social de la Unién
Europea requiere necesariamente de una
mayor participacion de las entidades locales
y regionales en el proceso de disefio de las
medidas dispuestas; promover la integracion
sobre el terreno de los fondos de la politica de
cohesién y de todos los demds instrumentos
de recuperacion vy financiacién de la UE; y
fomentar la cooperacién urbano-rural y la
recuperacion de las zonas rurales. Con esto
se estaria consiguiendo un doble objetivo:
acercar las decisiones a la ciudadania y al
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tejido empresarial local y, con ello, que se
identifiquen con ellas y las hagan propias.

Como destaca el Comité de las Regiones™*!",
es preciso fortalecer el enfoque de la politica
de cohesién, basado en un andlisis de las
necesidades territoriales establecidas a nivel
regional y local, con un proceso plenamente
participativo y democratico.

Como enfoque afiadido, es preciso garantizar
la plena cohesion digital en Europa con el
fin de luchar contra las desigualdades entre
territorios. No en vano, la creciente brecha
digital podria aumentar las desigualdades
sociales y territoriales porque repercute
en los servicios prestados a nivel local
(sanidad, educacion, pagos sin efectivo,
voto electrénico, etc.). Una mayor cohesiéon
digital contribuiria asimismo a invertir el
declive demografico en las zonas interiores,
periféricas, rurales y montafiosas.

Por tanto, la Presidencia espafiola del Consejo
dela UE deberia avanzar en el establecimiento
de un mecanismo de trabajo especifico y
regular, que garantice la participacion activa
de la poblacién y el tejido empresarial local
en los procesos de toma de decisiones.
A ello se afiade la necesidad de evitar el
riesgo de solapamientos entre las politicas
comunitarias, al no existir un mecanismo
eficaz de coordinacion y vinculacion entre
las actuaciones relativas al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y la politica de
cohesion.

16. Impulsar una reflexion inicial sobre los
mecanismos de reaccion predefinidos de
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los que deberia dotarse Europa para estar
mejor preparada ante posibles crisis futuras
imprevistas y de impacto sustancial en el
ambito econdmico, social e institucional

El  conjunto de normas fiscales vy
presupuestarias vigentes actualmente en la
UE estdn basadas en los ciclos econdmicos.
Pero hoy en dia, la capacidad explicativa de la
coyuntura ciclica es limitada, por lo que falta
una herramienta que permita reaccionar a
situaciones sobrevenidas, inciertas y de
impacto destacado.

Al margen de soluciones urgentes (como los
fondos Next Generation EU), las autoridades
europeas deben contar con herramientas
de reaccién predefinidas, a las cuales se
pueda recurrir con la premura y garantias
necesarias®.

En este marco, una vez aceptada la necesidad
de un conjunto de herramientas de reaccién
particular, el Gobierno de Espafia, durante
su Presidencia del Consejo de la UE, deberia
liderar e impulsar una reflexién inicial sobre
los instrumentos y el marco de gobernanza
idéneos de los que deberia dotarse Europa
para estar mejor preparada ante posibles
crisis futuras imprevistas y de impacto

sustancial en el dmbito econdmico, social e
institucional.

PARA UNA EUROPA DIGITAL

La transformacién digital europea ya esta en
marcha. El proceso se ha acelerado en los
Ultimos afios a raiz de la crisis sanitaria, y se
esperagueesteritmocontinle, repercutiendo
en nuestro entorno, en la ciudadania vy las
empresas de la UE. Es labor de las autoridades
europeas garantizar que la tecnologia sea
accesible para todos y que la digitalizacién
sea un proceso seguro y equilibrado, que
afecte a la mejora de nuestras economias,
competencias y calidad de vida; en definitiva,
gue las ventajas y beneficios de la transicién
digital sean aprovechadas y disfrutadas por
todos.

En el ambito de la transformacién digital,
el 60,6% de las empresas encuestadas
considera que la Presidencia espafiola deberia
enfocarse en destinar recursos y programas
para impulsar la digitalizacion del tejido
productivo de la UE, y el 53,5% cree necesario
mejorar la educacién y capacitacion digital
de la ciudadania. El 52,0% de las compafiias
cree también conveniente que la Presidencia
espafiola impulse el despliegue de redes

5 En otro orden, en lo que respecta a la gobernanza del mercado Unico, en septiembre de 2022 la Comision
Europea presento su propuesta de Reglamento por el que se establece un Instrumento de Emergencia del Mercado
Unico. Su objetivo es preservar la libre circulacién de bienes, servicios y personas, asi como la disponibilidad de
bienes y servicios esenciales en caso de emergencias futuras, en beneficio de los ciudadanos y las empresas de
la Unién Europea. Si bien la creacién de este instrumento ha recibido apoyo por parte de los diferentes agentes,
también ha sembrado dudas y controversias en lo que respecta a la definicion de sus criterios de activacion,
que otorgan nuevos poderes a la Comisidn, principalmente entre el sector empresarial (Eurochambres: Single
Market Emergency Instrument: chambers ask for rebalancing of priorities and more legal certainty: https://www.
eurochambres.eu/wp-content/uploads/2022/09/220919-Eurochambres-Press-release-Single-Market-Emergency-

Instrument.pdf)
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de telecomunicaciones para garantizar la
conectividad de los territorios y favorecer la
cohesién econdmica y social.

Un porcentaje relevante de empresas
(49,0%) considera necesario la adopcién de
una estrategia de datos y de ciberseguridad
comun, que permita que la informacion
fluya libremente por la UE y que garentice
la seguridad de las compras a través de la
red, la seguridad de la comunicacién entre
empresas y administraciones publicas.... Por
ultimo, el 34,8% de las empresas apunta que
la Presidencia espafiola deberia impulsar la
creacion de una fiscalidad equitativa de la
actividad econdmica digital.

Cuando se consideran las prioridades
en funcion de la dimension empresarial,
no se advierten grandes diferencias en
la importancia atribuida a las medidas
en materia de transformacion digital
consideradas, salvo en lo que respecta a
la adopcion de una estrategia de datos vy
de ciberseguridad comun. En este caso, la
relevancia aumenta  considerablemente
con el tamafio de la empresa, pasando del
42,3% entre las empresas de menos de 10
trabajadores hasta el 61,3% entre las de 50 o
mas empleados.

En este marco, para consolidar una Europa
digital, se propone concentrar los esfuerzos
durante la Presidencia espafiola del Consejo
de la UE en las siguientes lineas:

17. Reforzar los recursos y programas para
la digitalizacion del tejido productivo de la
UE

La UE desarrolla numerosas iniciativas
orientadas a impulsar la digitalizacién de su
tejido productivo. La mas reciente, la Brujula
Digital™*!" 'de marzo de 2021, que evoluciona
hasta 2030 en torno a cuatro pilares:
Capacidades; Infraestructuras  digitales
seguras y sostenibles; Transformacion digital
de las empresas; y Digitalizacion de los
servicios publicos. En lo que respecta a la
transformacion digital empresarial, persigue
incrementar su productividad, apoyada en
la digitalizacion de procesos. Para 2030,
tres de cada cuatro empresas deberan
utilizar servicios de computacién en nube,
macrodatos e inteligencia artificial; mas
del 90% de las pymes deberad alcanzar al
menos un nivel basico de intensidad digital;
y el nimero de empresas unicornios de la UE
debera duplicarse.

En este contexto, Europa debe avanzar en
la promocion de iniciativas fundamentales
para la necesaria digitalizacion de su tejido
productivo, cuyo seguimiento e impulso seria
clave durante la Presidencia espafiola:

e Activar mecanismos especificos que
agilicen los tramites administrativos
europeos para las empresas. La dilataciéon
de los procedimientos burocraticos en
ocasiones pone en riesgo la posibilidad
de que las empresas de menor tamafio
se digitalicen a la velocidad adecuada.

e Dedicar mas recursos a acompafiar y
asesorar a las empresas de manera
personalizada en sus procesos de
transformacién. Este acompafiamiento
y asesoramiento en procesos de
digitalizacion empresarial debe ser

complementado por acciones formativas
en competencias digitales adaptadas a
cada sector, proyectos y necesidades
para asegurar una adaptacién digital
duradera, efectiva y real.

Sibienlaincorporacién de la digitalizacion
en la formacion reglada exige unos plazos
para la elaboracion de los programas
formativos, es necesario agilizar este
proceso, llegando a un compromiso
entre los contenidos de la formacién vy el
momento en que la misma se imparte.
Los contenidos y herramientas digitales
evolucionan a una velocidad vertiginosa
y Se requieren nuevas competencias
constantemente, de modo que una
formacién reglada eficaz debe estar
planificada y preparada con antelacién
suficiente para seguir este ritmo.En
este sentido, formar en competencias y
habilidades debe ser complementario a
las teorias y conocimientos y, aunque es
necesario incorporar estas competencias
digitales desde los primeros ciclos de
formacién, es la formacion profesional
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la que puede garantizar la capacidad de
cubrir mas rdpidamente las demandas de
esos perfiles en el mercado laboral.

18. Promover el desarrollo de un ecosistema
europeo de educacidon digital de alto
rendimiento e inclusivo (digitalizacion
y competencias STEM), apoyado en la
adaptacion necesaria de los sistemas
educativos nacionales

Las personas necesitan capacidades digitales
para estudiar, trabajar, comunicarse, acceder
a los servicios publicos en linea y encontrar
informacién fiable. Tal y como se menciond
anteriormente, en marzo de 2021, la
Comisidon Europea presentd la Brujula Digital,
estructurada en cuatro pilares, uno de los
cuales esta dedicado a la capacitacion. En lo
gue respecta a ciudadanos con capacidades
digitales y profesionales del sector digital
altamente cualificados, se establece que para
2030, al menos el 80% de los adultos debera
tener competencias digitales basicas y debera
haber veinte millones de especialistas en TIC
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en la UE. Ello refuerza el objetivo establecido
en la Agenda de capacidades Europea y en el
Plan de accidn de educacion digital®™V, que
establece que el 70% de los adultos en 2025
tendran estas competencias.

Lascompetenciasy losempleos digitales estan
también apoyados por otras iniciativas en el
marco del Espacio Europeo de Educacién**V,
segun el cual se promueve el desarrollo de
un ecosistema europeo de educacién digital
de alto rendimiento y se trata de mejorar las
competencias y capacidades de la ciudadania
con vistas a la transiciéon digital. Como parte
del marco estratégico del Espacio Europeo
de Educacién para el periodo 2021-2030, el
Consejo de la UE ha establecido el siguiente
objetivo a 2030 la UE para la educacién
digital: menos del 15% de los alumnos de
octavo grado en toda la UE deberian tener
un rendimiento bajo en alfabetizacion
informatica e informacional.

Existe, por tanto, un importante numero
de iniciativas encaminadas a dotar a la
ciudadania europea de las capacidades
digitales necesarias. Pero gran parte de este
camino depende de diversas reformas que
deben acometerse en los sistemas educativos
y los planes de estudio nacionales y de la
disponibilidad de infraestructura digital
adecuada en la educacién, que garantice
gue toda la ciudadania europea goza de las
mismas oportunidades para mejorar sus
conocimientos digitales.

Es preciso, por tanto, dar un paso mas. La
educacién digital debe formar parte de un
acuerdo social, en el que la educacion, el
aprendizaje de las nuevas habilidades, y el
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aprendizaje permanente a lo largo de toda
la vida constituyan el eje basico que pueda
garantizar la empleabilidad y el éxito de la
transicion digital. Las personas deberan seguir
aprendiendo a lo largo de sus vidas, mientras
gue los negocios y sistemas educativos
tendrdn que adaptarse a este nuevo
paradigma. La tecnologia y la conectividad
permitirdn ofrecer mejores opciones de
formacién para todos.

La educacién deberia dejar de estar limitada
a instituciones especificas y periodos de
tiempo concretos con el Unico objetivo de
obtener una certificacion. En lugar de ello,
deberia concebirse como una vida dedicada
al aprendizaje permanente, en un entorno
cambiante, donde los estudiantes deben
aprender a automotivarse.

La adaptacién de los sistemas educativos
nacionales a los nuevos desafios constituye
asi un reto ineludible. Se precisa Ia
modernizacion y adecuacién de la educacion
a las necesidades del nuevo entorno digital
(digitalizacion 'y competencias STEM), al
tiempo que se garantiza la inclusion digital
de toda la ciudadania. En este marco,
corresponde a la Presidencia espafiola
impulsar esta adecuacion de los contextos
nacionales, de modo que la variedad de
iniciativas de capacitacion digital previstas
puedan ser asimiladas y aprovechadas por los
sistemas formativos de los Estados miembros.

19. Reivindicar la relevancia estratégica de
las redes 5G en la Unidn para garantizar la
conectividad de los territorios, promoviendo
su despliegue uniforme y oportuno, vy

fomentando entre los Estados miembros
un planteamiento concertado sobre la
seguridad de la tecnologia 5G

El desarrollo de la tecnologia 5G es una
prioridad para la Uniéon Europea desde
hace tiempo. A nivel estratégico, en 2016,
en su Plan Accién 5G*V! establecié el
objetivo de alcanzar antes del afio 2025 una
cobertura ininterrumpida 5G en las grandes
zonas urbanas y en las principales vias de
transporte. En marzo de 2021, con la Brujula
Digital 2030, la Comision amplié este objetivo
a conseguir cobertura 5G en todas las zonas
pobladas antes de 2030.

Segun se sefiala en el informe del Tribunal
de Cuentas Europeo de mayo de 20227Vl
para alcanzar las metas establecidas, “los
Estados miembros deben lograr tres grandes
componentes: estratégico, garantizando que
sus estrategias nacionales de 5G o sus planes
nacionales de banda ancha reflejen estos
objetivos; legislativo, con la transposicién
del Codigo Europeo de las Comunicaciones
Electronicas (CECE) de 2018; y empresarial,
con la asignacion del espectro”. En el mismo
informe, el Tribunal concluye que “existen
considerables retrasos en el despliegue de las
redes 5G por parte de los Estados miembros,
y son necesarios mayores esfuerzos para
resolver los problemas de seguridad en el
despliegue de las redes 5G”. Estos retrasos
ponen en riesgo el cumplimiento de los
objetivos fijados para 2025 y con ello el de
2030, es decir, la cobertura de todas las zonas
pobladas de la UE.

En este contexto, el Tribunal emitid tres
grandes recomendaciones a la Comisidon
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para promover el desarrollo de redes 5G
seguras en toda la UE, a ser aplicables hasta
diciembre de 2022. Asimismo, la Comision
Europea emitio una Recomendacién relativa
a un conjunto de instrumentos comunes de
la Unidn para reducir el coste del despliegue
de redes de muy alta capacidad y garantizar
un acceso al espectro radioeléctrico 5G
oportuno y favorable a la inversién, a fin de
fomentar la conectividad y ponerla al servicio
de la recuperacion econémica en la Unidn
tras la crisis del COVID-19**V! Sobre esta
base, se identifican diferentes ambitos de
trabajo inminente en la materia:

e Promover el despliegue uniforme vy
oportuno de las redes 5G en la UE.
Reducir los costes y aumentar |la
velocidad de despliegue de las redes
de comunicaciones electrénicas y, en
particular, de las redes de muy alta
capacidad, agilizando los procedimientos
de concesién de permisos para obras
civiles, mejorando la transparencia
y reforzando las capacidades del
punto o puntos de informacién Unicos
establecidos por la Directiva sobre la
reduccion de los costes de labandaancha,
ampliando los derechos de acceso a la
infraestructura fisica existente controlada
por organismos del sector publico vy
adoptando medidas que contribuyan a
reducir el impacto ambiental de las redes
de comunicaciones electrénicas.

e Proporcionar, cuando proceda, un acceso
oportuno y favorable a la inversion al
espectro radioeléctrico del 5G mediante
incentivos a la inversién que promuevan
la utilizacion del espectro, asi como
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mediante procedimientos oportunos de
asignacion de espectro para las bandas
5G pioneras.

e Establecer un proceso de coordinacion
mas solido para la asignacién de espectro,
que también facilite la prestacion
transfronteriza de servicios innovadores
de 5G.

e Fomentar un planteamiento concertado
sobre la seguridad de la tecnologia 5G
entre los Estados miembros. Supervisar
los enfoques adoptados por los Estados
miembros con respecto a la seguridad de
las redes 5G y evaluar el impacto de las
divergencias en el funcionamiento eficaz
del mercado interior.

Cada Estado miembro debia proporcionar a la
Comision una hoja de ruta para la aplicacién
del conjunto de instrumentos vinculados a
su Recomendacion, para posteriormente,
informar a la Comisién sobre la aplicacion del
conjunto de instrumentos.

En este contexto, corresponde a Espafia,
durante el ejercicio de la Presidencia del
Consejo de la UE, revisar el cumplimiento
de estas recomendaciones y, en su caso,
impulsar la aplicacion de las medidas
necesarias dentro de sus competencias,
reivindicando la relevancia estratégica del
despliegue adecuado de las redes 5G en la
Unidén para garantizar la conectividad de los
territorios, y propiciar modelos empresariales
y servicios publicos innovadores esenciales
para el funcionamiento del mercado interior.
En definitiva, para favorecer la cohesion
econdémica y social del territorio comunitario.
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20. Impulsar la adopcion de sendas
estrategias de datos y de ciberseguridad
comunes, acordesatecnologiaynecesidades
en permanente evolucion

e Sobre la adopcion de una estrategia de
datos

El mercado Unico digital debe adaptarse
al cambiante entorno geopolitico. Una
Europa competitiva a nivel global pasa
necesariamente por contar con la capacidad
tecnoldgica que permita a sus empresas
competir en igualdad de condiciones con sus
rivales.

La autosuficiencia tecnoldgica y digital (véase
el bloque “Para una UE mas resiliente”)
requiere necesariamente mayor inversion,
financiacion, [+D+i y un marco regulatorio
adecuado. En este Ultimo apartado, una
condicién necesaria para la transformacién
digital de la UE es el establecimiento de un
marco regulatorio propicio y eficaz, con el
gue los ciudadanos se sientan protegidos y
seguros y que proporcione seguridad juridica
a las empresas.

La Comision Europea ya ha trabajado en
un paquete normativo digital, formado por
dos reglamentos europeos, para asegurar
la transparencia y la seguridad de los datos
personalesy empresariales: la Ley de Servicios
Digitales (DSA), que establece un nuevo
marco legal para las plataformas digitales;
y la Ley de Mercados Digitales (DMA), que
regula los modelos de negocio de los gigantes
digitales. Con ello persigue mejorar las

normas de responsabilidad y seguridad para
las plataformas, los servicios y los productos
digitales, y completar el mercado Unico digital
con unas reglas mas claras y modernas y las
obligaciones de los grandes intermediarios
en linea, entre ellos los no europeos con
actividad en la UE.

En este contexto, deberd impulsarse la
implementaciéon  efectiva del paquete
normativodigital, conformado principalmente
por la Ley de Servicios Digitales (DSA) y Ley
de Mercados Digitales (DMA), de modo que
el marco regulatorio sea propicio y eficaz para
la promocién de la transformacién digital,
dado que constituyen un paso fundamental
para lograr unas condiciones de competencia
equitativas entre los operadores de los
mercados digitales.

Ello atendiendo siempre a las posibles
consecuencias no deseadas de las nuevas
normativas, de modo que la competitividad
de las empresas europeas, especialmente
las pymes, no resulte mermada por factores
como una sobrecarga desde el punto de vista
técnico, organizativo, administrativo y/o legal.
En paralelo, la consolidacion de la
nueva estrategia deberia ir acompafiada
necesariamente por una alfabetizacion digital
y una concienciacion adecuadas en materia
de datos, tanto de la ciudadania como de las
empresas. A nivel empresarial, los sectores
y tamafios mas rezagados en integracién de
las tecnologias digitales deberian apoyarse
especialmente.

e A propdsito de la adopcion de una
estrategia de ciberseguridad comun
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En diciembre de 2020, la Comisidn
Europea presentd la nueva Estrategia de
ciberseguridad de la Unidén Europea®™*X
cuyo objetivo es proteger el Mercado Unico
digital de los ataques cibernéticos, unificando
a nivel europeo los criterios a tener en cuenta
para reforzar tal proteccion. Disefiada para
reforzar la resiliencia conjunta frente a las
ciberamenazas, asi como para garantizar
que ciudadanos y empresas se beneficien
de servicios y herramientas digitales seguros
y fiables; tras su adopcién, se espera mas
seguridad en las plataformas digitales y en los
dispositivos conectados, incrementando asf
la estabilidad de los prestadores de servicios
y de los usuarios.

Siguiendo esta Estrategia, en marzo de
2022, la Comision propuso un conjunto de
nuevas normas que establecen medidas
comunes en materia de ciberseguridad
y seguridad de la informacion para todas
las instituciones, d&rganos, organismos vy
agencias de la UE; un Reglamento sobre
Ciberseguridad®™ y un Reglamento sobre
Seguridad de la Informacion*"'. Se espera que
estos reglamentos refuercen todavia mas la
cooperacion interinstitucional, minimicen
la exposicion al riesgo y avancen en la
consolidacion de la cultura de seguridad de
la UE.

Mas recientemente, en noviembre de 2022,
siguiendo la Estrategia de Ciberseguridad vy
la solicitud de la presidenta Ursula von der
Leyen en su discurso sobre el estado de la
Union de 2021, acerca del desarrollo de una
politica europea de ciberdefensa, la Comisién
y el Alto Representante presentaron una
Comunicacién conjunta sobre una politica
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de ciberdefensa de la UE y un Plan de Accién
sobre Movilidad Militar 2.0 para hacer
frente al deterioro del entorno de seguridad
araiz de la agresion de Rusia contra Ucrania e
impulsar la capacidad de la UE para defender
a su ciudadania e infraestructuras. Mediante
su nueva politica de ciberdefensa, la UE
reforzard la cooperaciény lasinversiones en la
materia en pro de una proteccion, deteccion,
disuasién y defensa mejores en relacién con
un numero cada vez mayor de ciberataques.

Existe, por tanto, una voluntad manifiesta de
la UE de avanzar hacia una ciberseguridad
europea, con capacidad de adaptacién
y resiliencia, que evolucione con las
necesidades al ritmo que los progresos
tecnoldgicos lo demanden, en los diferentes
frentes de su implementacién (autoridades,
consumidores y empresas).

En este contexto, dada la relevancia y
velocidad a la que se desarrollan los
cambios en el entorno de la ciberseguridad
y la ciberdefensa, la Presidencia espafiola del
Consejo de la UE deberia promover la revisién
y actualizacion periddica de los instrumentos
desarrollados para tal fin, de modo que sean
capaces de afrontar en tiempo y forma las
amenazas y riesgos presentes y futuros.

Asimismo, deberia impulsar el seguimiento
de su aplicaciéon a nivel europeo y del
progreso de las medidas adoptadas por los
Estados miembros a nivel nacional. A partir
de la informacién recogida, cabria valorar la
conveniencia de promover la elaboracién un
plan de aplicacién en cooperacién con los
Estados miembros.
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21. Promover la homogeneizacion a nivel
europeo de la fiscalidad digital mediante
la aplicacion del convenio OCDE/G20,
impulsando la concrecion de los acuerdos
sobre los pilares 1 y 2, e instando a crear
con celeridad un mecanismo de solucién de
controversias en la materia

Enlaactualidad, la carga fiscal que recae sobre
los agentes del sector digital varia segln su
ubicacién geograéfica, la naturaleza del sujeto
y el tipo de servicios que preste. El modelo
impositivo debe adaptarse al nuevo entorno
digital, y asegurar que no existen distorsiones
competitivas derivadas del modelo fiscal que
puedan poner en riesgo su sostenibilidad. En
particular, se requiere la homogeneizacion a
nivel europeo en la fiscalidad del comercio
electrdnico y de los servicios prestados desde
paises de la UE.

A este respecto, y como destaca el Consejo
Econdmicoy Social Europeo*", “unainiciativa
legislativa europea sobre la fiscalidad de la
economia digital podria beneficiar en gran
medida al mercado interior, dando lugar sin
dudaaunmarcomaseficienteencomparacién
con lasiniciativas nacionales independientes”.
La convivencia de regulaciones y directrices
nacionales descoordinadas incrementaria
la fragmentacion en la UE y perjudicaria la
competitividad conjunta.

Enestalinea, el acuerdo alcanzado en octubre
de 2021 por 136 paises y jurisdicciones,
conformado por dos pilares complementarios,
cuyo objetivo es hacer frente a los desafios
fiscales derivados de una economia cada
vez mas digitalizada y globalizada; establece
una igualdad de condiciones en materia de

fiscalidad de los beneficios de las empresas.
La Unién Europea deberia liderar el camino
hacia la fiscalidad digital, siempre en el marco
de este acuerdo internacional alcanzado por
la OCDE y el G20. A medida que se vayan
concretando los acuerdos correspondientes
al pilar 1 y el pilar 2, la UE deberia aplicar
la regulacién acordada lo antes posible, en
coordinacion con sus socios comerciales.

Segun el calendario establecido, el pilar 2
se hard efectivo en 2023, en tanto que el
acuerdo para el pilar 1 se ha retrasado hasta
2024. La Presidencia espafiola al Consejo
de la UE deberd promover el acuerdo
sobre el pilar 1 entre los paises miembros,
agilizando la aplicacién efectiva del pilar 2°.
Asimismo, cabria instar a crear con celeridad
un mecanismo de solucién de controversias
entre los Estados miembros sobre la materia.

PARA UNA EUROPA SOSTENIBLE

La urgencia hacia una transicién verde se
ha acelerado en los Ultimos tiempos, ante
la evidencia de los efectos del cambio
climatico, cada vez mas notorios y nocivos, y
la situacién geopolitica actual. La neutralidad
climatica se convierte asi en esencial no solo
para combatir la crisis climatica sino también
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para fortalecer las economias europeas e
incrementar su seguridad.

El éxito de este proceso dependerd, en gran
parte, del modelo energético europeo. Se
requiere necesariamente una transicion hacia
las energias renovables, mas respetuosa con
el medioambiente, que aporte diversidad a
nuestras fuentes energéticas y que reduzca
las dependencias de fuentes externas.

Esta necesaria transicion social y econémica
hacia la neutralidad climatica es un
compromiso de todos los Estados miembros,
que debe materializarse atendiendo a las
realidades nacionales y a la justicia social,
garantizando la igualdad de oportunidades
a toda la ciudadania y con atencién expresa
a las consecuencias competitivas sobre el
tejido productivo.

Durante la Presidencia rotatoria espafiola
del Consejo de la UE, en lo que respecta a la
opinion de las empresas consultadas, la gran
mayoria, un 87,4%, aboga por la potenciacién
de fuentes de energia que permitan reducir
la dependencia energética de terceros paises.

Ademads, el 59,1%deellasindicaquesedeberia
incentivar el desarrollo de interconexiones
eléctricas y gasistas entre paises de la UE para

& Segun establece la Comisidn en la Comunicacién Parlamento Europeo y al Consejo La fiscalidad de las empresas

para el siglo XXI 2.2, cuando el acuerdo global se haya traducido en un convenio multilateral, la aplicacion del
primer pilar sera obligatoria para los paises participantes. A fin de garantizar que su aplicaciéon sea uniforme en
todos los Estados miembros de la UE, especialmente en aquellos que no son miembros de la OCDE y no participan
en el Marco Inclusivo, la Comision propondra una Directiva para la aplicacion del primer pilar en la UE. Con el
objetivo de garantizar su aplicacion uniforme en la UE y su compatibilidad con el Derecho de la Unidn, el método
principal de aplicacion del segundo pilar serd una Directiva de la UE que reflejara las normas tipo de la OCDE,
con las adaptaciones necesarias. La aplicacion de un acuerdo global sobre el nivel minimo de imposicion efectiva
también tendrd implicaciones para las Directivas e iniciativas de la UE existentes y futuras.
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consolidar el Mercado Unico de la energia y
aumentar la competencia en el sector. El
54,5% prefiere que durante la Presidencia
espafiola se promueva la movilizacién de
fondos para facilitar y estimular inversiones
publicas y privadas sostenibles. Por ultimo,
el 26,3% de las compafiias que respondieron
la encuesta considera importante establecer
incentivos y sanciones para cumplir con la
Ley Climatica Europea, y el 15,7% estan a
favor de ampliar el alcance del sistema de
comercio de emisiones a todos los sectores
de la economia, implantando un mecanismo
de ajuste de carbono en frontera eficiente.

Atendiendo al tamafio, aumenta la relevancia
del incremento de las interconexiones
eléctricas y gasistas entre paises de la UE
para las compafiias de 10 o mas trabajadores
(alrededor del 72,6%) y cae hasta el 45,0%
entre las microempresas.

Para el resto de las medidas, no se advierten
grandes diferencias en las demandas en
funcion de la dimensién empresarial.

En este escenario, a continuacién, se
relacionan las propuestas de trabajo que,
desde la Odptica empresarial, deberian
priorizarse durante la Presidencia espafiola
del Consejo de la UE para contribuir al transito
hacia una Europa sostenible, que garantice
la igualdad de oportunidades a toda su
ciudadaniay con atencién a las consecuencias
competitivas sobre su tejido productivo.

22. Reordenar y completar el mercado
energético europeo, avanzando en la
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reduccion de la dependencia energéticay la
aplicacion efectiva del plan REPowerEU

La invasiéon de Ucrania por Rusia ha acelerado
la necesidad de una transicién hacia una
energia limpia y ha puesto en evidencia
la elevada dependencia del exterior del
mercado energético europeo. Se requiere,
por tanto, impulsar con mayor énfasis una
reforma que lo haga menos vulnerable vy
que garantice la soberania energética de
la regién. En esta linea, la reordenacion del
mercado energético europeo debe ser otra
de las prioridades en 2023.

El cambio de modelo implica necesariamente
la existencia de un mercado Unico de la
energia, con interconexiones europeas de gas
yelectricidadquerespondanalasnecesidades
surgidas de la nueva situacion geopolitica,
de modo que aumente la competencia en el
sectoraltiempo que se reduce la dependencia
energética y se preserva la competitividad
econémico-empresarial de la UE.

Para acelerar este cambio, la Comisidn
ha disefiado el plan REPowerEU*'V, cuyo
objetivo es aumentar la resiliencia del
sistema energético europeo, sobre la base de
cuatro pilares: ahorro de energia; reduccién
de la dependencia del gas ruso mediante
la diversificacién de las importaciones;
sustitucién de los combustibles fdsiles
acelerando la transicién a energias limpias; y
financiacion / inversidn inteligente.

A este respecto, las prioridades desde la
perspectiva empresarial, a considerar durante
la Presidencia espafiola del Consejo de la UE,
subrayan:
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En el corto plazo, velar por el
funcionamiento efectivo y eficiente de la
Alianza de la Industria Solar Fotovoltaica
de la UE, constituida en el marco del
REPowerEU, con el objetivo de ampliar las
tecnologias de fabricacién de productos
y componentes solares fotovoltaicos
innovadores, cuyo lanzamiento serd a
finales de 2022. Estd previsto que esta
Alianza presente un plan de accion parala
cadena de valorindustrial solar en Europa
yseinvolucreencuestiones quevandesde
la investigacién y la innovacion hasta
la tecnologia, la cadena de suministro
industrial, las materias primas, el acceso
a la financiacion, los intermediarios,
las asociaciones internacionales y la
resiliencia de la cadena de suministro
global, la circularidad, la sostenibilidad y
las competencias.

Para alcanzar el objetivo de incremento
de la cuota de energias renovables
es necesario aumentar de forma
considerable la inversidon en investigacion

y desarrollo de tecnologias de
descarbonizacion, que en la actualidad es
inferior a la realizada por otras economias
punteras. La Presidencia espafiola puede
orientarse en este sentido, contribuyendo
asi a la soberania energética, a la
seguridad de suministro, a la transicion
verde y a la competitividad europea en
tecnologias esenciales de futuro.

En cuanto al objetivo de fomento de
la compra conjunta de gas, se prevé la
creacién de un consorcio europeo de
compra de gas, que implique un fuerte
poder de compra y con ello aumente la
probabilidad de lograr mejores precios.
Para ello, estd prevista la contratacion de
una empresa para operar una plataforma
informatica de ofertas que organice la
agregacién de la demanda y la oferta
de suministros. La Presidencia espafiola
deberia  efectuar un seguimiento
estrecho de la iniciativa, promoviendo
el desarrollo de las herramientas y los
ajustes necesarios en funcién de la
evolucion de Ia situacion.

e Promover el desarrollo de las
interconexiones energéticas en el seno
de la UE, mejorando las infraestructuras
de interconexién eléctricas y gasistas,
mediante la inversion en nuevos
proyectos y completando los pendientes
de finalizacién. Ello permitiria consolidar
el mercado Unico de la energia, con
particular atencién a la conexién de
la Peninsula Ibérica con el resto del
continente.

23. Garantizar un marco que, con el objetivo
de alcanzar la neutralidad climatica,
establezca unas condiciones adecuadas
desde la perspectiva de la competitividad
empresarial en el transito hacia dicha meta
a largo plazo

Para conseguir la transicion verde es
indispensable que las actuaciones previstas y
desarrolladas a tal efecto sean coherentes con
los objetivos de crecimiento y competitividad
de la economia europea.

La Ley Europea del Clima’ prevé una
colaboracién activa con los sectores
econdmicos que opten por elaborar hojas de
ruta voluntarias indicativas para alcanzar el
objetivo de neutralidad climaticaen menos de
tres décadas. La adopcién voluntaria de una
hoja de ruta responderd a diferentes motivos,
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atendiendo a las especificidades de cada
sector, entre los cuales, el factor econémico
tendrd sin duda un peso significativo.

Asimismo, el Pacto Verde Europeo* es un
paguete de iniciativas politicas cuyo objetivo
es situar a la UE en el camino hacia una
transicion ecoldgica, con el objetivo ultimo de
alcanzar la neutralidad climatica en 2050. El
paquete Objetivo 55 (Fit for 55), cuyo objeto
es plasmar los planteamientos del Pacto
Verde en legislacion, incluye actuaciones para
revisar la regulacion relacionada con el clima,
la energia y el transporte y poner en marcha
nuevas iniciativas legislativas para adaptar la
legislacion de la UE a los objetivos climaticos.
Sobre esta base, la Comisién presenta al
Consejo de la UE y al Parlamento Europeo,
sus propuestas e iniciativas publicadas en el
marco del Pacto Verde, a ser debatidas por
los ministros de la UE en el Consejo.

En este contexto, durante la Presidencia
espafiola del Consejo de la UE seria oportuno
avanzar hacia la disposicion de un marco
que, con el objetivo de alcanzar la referida
neutralidad  climdtica, garantice unas
condiciones adecuadas desde la perspectiva
de la competitividad sectorial y empresarial
en el transito hacia dicha meta a largo plazo.

Este camino pasa por proporcionar a las
empresas y sectores unas condiciones que
les permitan asumir las consecuencias

7 La Ley Europea del Clima, ademas del objetivo de neutralidad climatica y de que la Unidén Europea consiga
emisiones negativas a partir de 2050, establece un objetivo vinculante para la reduccion de las emisiones netas
de gases de efecto invernadero en al menos un 55% de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1190. Mediante
esta Ley, se transforma en obligacion el compromiso politico establecido en el Pacto Verde Europeo consistente en

alcanzar la neutralidad climéatica en 2050.
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econémicas de acogerse a la neutralidad
climatica, sin que por ello resulten
perjudicadas (incentivos fiscales, acceso a
la financiacion, marco de recomendaciones
frente a sanciones, etc.). Las pequefias y
medianas empresas, en particular, deberian
recibir un apoyo especifico que les permita
aplicar en sus estrategias y procesos medidas
efectivas hacia la transicion verde, en
términos de informacion, sensibilizacidn,
capacitacién,  tramitacién, financiacion,
acompafamiento, etc.

24. Examinar la directiva de mercados de
derechos de emisién en su aplicacién al
transporte maritimo, de modo que reduzca
la contaminacidn al tiempo que preserve la
competitividad y el empleo

Siguiendo los objetivos de descarbonizacion
fijados por la Unién Europea y recogidos
en el Pacto Verde Europeo, en julio de
2021 la Comisién publicd un conjunto de
propuestas encaminadas a adecuar las
politicas climaticas, energéticas, tributarias
y de transporte al nuevo objetivo climatico

intermedio de 2030, el denominado paquete
Fit for 558,

En lo que respecta al transporte maritimo
en particular, el sector destaca por su
contribucién esencial en la cadena de
suministro global y por su papel clave en la
economia europea, dado que de él depende
el 75% del comercio exterior de la UE y el 36%
del intracomunitario **V'. Por tanto, cualquier
regulacion que se le aplique debe tener en
consideracion su gran impacto potencial
sobre la economia europea en su conjunto.

Segun estd previsto como parte del paquete
Fit for 55, desde el 1 de enero de 2023 se
extenderd al transporte maritimo el Régimen
de Comercio de Derechos de Emision de CO2
de la UE (ETS por sus siglas en inglés) para su
aplicacion progresiva en términos de pagos
por derechos, hasta sus plenos efectos en
2026.

La entrada en vigor de la Directiva podria
ocasionar un desvio de rutas hacia puertos
no UE para tratar de eludir el pago de los

& El paquete Fit for 55 incluye seis reglamentos y seis directivas:

e Revisiéon de la Directiva de comercio de derechos de emision (ETS)

e Revisidon Reglamento de reparto de esfuerzo (ESR)

e Revisidon Reglamento sobre el uso de la tierra, la silvicultura y la agricultura (LULUCF)

e Mecanismo de ajuste de carbono en frontera (CBAM)

e Revisidn Directiva renovables (RED)
e Revisidn Directiva de eficiencia energética (EED)

e Revisidn de la Directiva de imposicion energética (ETD)

e Revisidon Reglamento en materia de emisiones de CO? de turismos y furgonetas
e Revisidon Reglamento sobre la infraestructura de los combustibles alternativos
e Iniciativa relativa a los combustibles de aviacidn sostenibles (ReFuelEU)

e Iniciativa relativa a los combustibles del transporte maritimo (FuelEU)

e Nuevo Fondo Social para el Clima
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derechos de emisién. De esta manera se
estarfa incentivando el surgimiento de
“parafsos de CO2”, lo que generaria una
fuga de emisiones de carbono desde la UE a
paises proximos. Un proceso, que, ademas,
alargaria las rutas e incrementaria el uso del
transporte de mercancias por carretera y/o
cabotaje, generando mayor volumen neto de
emisiones.

Si a esto se le afiaden las medidas que los
puertos europeos ya vienen adoptando
destinadas a reducir las emisiones en puerto,
invirtiendo en instalaciones de suministro
eléctrico a los buques (la propia normativa
comunitaria lo hard obligatorio en 2030), en
el caso de producirse dicha “fuga de carbono”
la reduccién de emisiones prevista en
nuestros puertos no se produciria, dado que
estas medidas no se van a adoptar en esos
otros puertos. Es decir, se estaria generando
el resultado contrario al perseguido con la
nueva norma.

A todo ello, deben afiadirse los efectos sobre
la economia. Entre otros, como consecuencia
del desplazamiento del transbordo a
otros puertos se produciria una pérdida
de conectividad de los puertos europeos,
y con ello la caida de la competitividad
de las exportaciones comunitarias y sus
consecuentes  implicaciones sobre la
produccién y el empleo.
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En definitiva, y con el objetivo de prevenir
efectos no deseados tanto para el
medioambiente como desde el punto de vista
econdémico y comercial, se deberia promover,
desde la Presidencia del Consejo de la UE,
la revision por parte de las autoridades
europeas de la directiva de mercados de
derechos de emision en su aplicacién al
transporte maritimo, incluyendo enmiendas
e instrumentos que amortiglien su impacto®.

25. Disefiar instrumentos comunes para
la deteccion, el conocimiento y gestion
coordinada ante fendmenos meteoroldégicos
y climaticos de gran impacto

El Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico destaca que el
calentamiento de la Tierra estd provocando
sustanciales cambios en los modelos de
precipitacién, los océanos y los vientos,
en todas las regiones del mundo vy, en
algunos casos, de manera irreversible.
Para Europa, prevé asimismo un aumento
de la frecuencia y la intensidad de los
fendmenos meteoroldgicos extremos. Estas
circunstancias han determinado que las
temperaturas en Europa hayan aumentado
significativamente durante el periodo 1991-
2021, a un ritmo medio de aproximadamente
+0,5 °C por década, segun la Organizacién
Meteoroldgica Mundial*V",

° Entre otras, la modificacion de la definicion de “Port of Call”, con el fin de evitar que una parada en un puerto de
transbordo en un pais no UE “ponga a cero” el contador de CO? de la travesia, minorando asi desvios de rutas a
puertos limitrofes a la Unidn Europea; una transicion mas progresiva para rutas transoceanicas de mas de 3.000
km, que evite el desvio hacia otros puertos no UE; o la puesta en marcha de un esquema de incentivos fiscales para
operadores de rutas transoceanicas que realicen un numero significativo de operaciones en puertos UE, de forma
que reduzca el sobrecoste de los derechos de emision y se evite asi el cambio de rutas.
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El aumento de las temperaturas vy
la intensificacion de los fendmenos
meteoroldgicos supone importantes costes
para la economia de la UE y merma la
capacidad de los paises de producir alimentos.
En 2021, los fendmenos meteoroldgicos
y climdticos de gran impacto provocaron
en Europa cientos de victimas mortales,
afectaron directamente a mas de medio
millén de personas y causaron pérdidas
econémicas que superaron los 50.000
millones de ddlares.

Porello, esimportante avanzar con agilidad en
el reforzamiento del proceso de recopilaciéon
y la puesta en comun de datos para mejorar
tanto el acceso a los conocimientos sobre los
efectos climaticos y la adaptacion al cambio
climatico como su intercambio (con especial
atencion a la consolidacién de la plataforma
Climate-ADAPT).

En particular, es importante destacar la
relacién existente entre clima y agua. En
la UE, donde se encuentran territorios
en situacion de estrés hidrico severo vy
cronico, la financiacidén e inversiones son
particularmente relevantes para garantizar el
suministro de agua en sus diversos usos, asi
como la informacion y conocimiento precisos
para avanzar hacia una planificacion éptima
de los recursos hidricos.

Por ello, desde la Presidencia espafiola
del Consejo de la UE cabria promover la
disposicién de los instrumentos comunes
para la deteccidn, el conocimiento y gestién
coordinada ante fenémenos meteoroldgicos
y climaticos de gran impacto, definiendo un
marco de accién comun en dmbitos como
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la movilizacion de financiaciéon para la lucha
contra el cambio climatico, o el uso de los
seguros contra los riesgos relacionados con el
clima, entre otros.

PARA UNA EUROPA GEOESTRATEGICA

Para proyectar una imagen potente vy
disponer de un protagonismo en el terreno
internacional, es indispensable partir de una
Europa fuerte e integrada. La pandemia del
COVID-19vy posteriormente lainvasion rusa de
Ucrania no solo han provocado una catastrofe
humanitaria, sino que han expuesto una serie
de fragilidades e interdependencias, desde
la economia y la seguridad alimentaria, la
tecnologia y la energia, hasta la defensa,
dejando en evidencia la enorme relevancia
de una autonomia estratégica en diversas
areas criticas.

La situacion actual reclama una reflexion
profunda sobre el posicionamiento de la
Unidn Europea en lo que respecta a su peso
especifico a escala mundial y a su seguridad
y defensa, al tiempo que salvaguarda sus
intereses, defiende sus valores y su modo de
vida, y contribuye al bienestar futuro mundial.
Todo ello implica, entre otras cuestiones,
garantizar una competencia equilibrada
dentro de la UE y a escala mundial vy la
proteccion y diversificaciéon de las cadenas
de suministro estratégico, consolidando el
comercio exterior e impulsando la asociacién
con socios a nivel mundial que comparten
los valores europeos, en pro de la paz y
la estabilidad mundial y promoviendo la
democracia y los derechos humanos.
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Fuente: Cdmara de Comercio de Espafia

En lo que respecta a la influencia de la UE
en el mundo, entre las areas que se podrian
potenciar durante la Presidencia espafiola
del Consejo de la UE, las empresas destacan
la relocalizacién de industrias esenciales vy
estratégicas en territorio europeo. El 75,3%
de las compafifas encuestadas considera
importante esta relocalizacion para mejorar
la influencia de Europa en el mundo.

Otros ambitos sefialados por las empresas
son la extensién de los acuerdos comerciales
con otras zonas geograficas (desbloqueo del
acuerdo con el MERCOSUR, resolucion de los
problemas comerciales que se mantienen
con Estados Unidos o el Reino Unido...). El
54,5% de las compafiias sefiala esta opcion.
El 47,5% cree conveniente avanzar en una
politica de defensacomun, el 43,4% considera

necesario el establecimiento de una politica
migratoria comun en el conjunto de la UE y
un porcentaje menor, el 29,8%, aboga por
promover los valores de la UE por el mundo.

Por tamafio de empresa, si bien |Ia
relocalizacién industrial continda siendo, con
diferencia, la mayor prioridad para todas las
empresas de la muestra, su relevancia se
incrementa notablemente con la dimensién
empresarial, pasando del 65,8% de las
compafifas de menor tamafio al 90,3% entre
las de mas de 49 trabajadores.

La importancia del avance en la politica de
defensa pierde peso entre las microempresas
(36,7%) y aumenta entre las empresas de mas
de 9 empleados (54,7% para las de 10 a 49 y
58,1% para las de mas de 49 trabajadores).
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Fuente: Cdmara de Comercio de Espafia

Finalmente, la relevancia de la extension de
los acuerdos comerciales con otras zonas del
mundo, siendo importante para todas las
empresas, es alin mayor entre las compafiias
de mas de 50 empleados (62,9%).

Para contribuir a conseguir una Europa
geoestratégica, con protagonismo y solidez
a escala global, el entorno empresarial insta
a la Presidencia espafiola del Consejo de la
UE a:

26. Avanzar hacia la autonomia estratégica
abierta: nueva configuracion de las cadenas
globales de valor y redefinicion de la politica
comercial e industrial de la UE

En plena irrupcion de la pandemia y la crisis
sanitaria, en marzo de 2020, la Comision
actualizo la Estrategia Industrial vigente hasta
entonces, de modo que la nueva respondiera
a las lecciones aprendidas, al impulso de la
recuperacion vy al refuerzo de la autonomia
estratégica europea. Asi, la nueva Estrategia
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Industrial de la UE sentaba las bases hacia la
neutralidad climatica, el liderazgo digital y el
refuerzo de la competitividad industrial de la
region a nivel global, asentando el objetivo
Ultimo de la autonomia estratégica abierta.
No en vano, las ultimas perturbaciones por
las que atraviesa la geopolitica mundial han
supuesto para la Union Europea una llamada
de atencién sobre su elevada dependencia
exterior en aspectos de relevancia estratégica
tales como defensa, energia y determinados
suministros esenciales como los sanitarios,
en el caso de la pandemia.

La reduccién de la dependencia, l6gicamente,
no implica la relocalizacion de todas las
industrias esenciales en la UE. Se trata de
conseguir un equilibrio entre el refuerzo de
la capacidad europea en areas estratégicas y
el fortalecimiento de la posicion de nuestras
empresas en las cadenas de suministro
mundiales, diversificando el comercio
exteriory la cooperacion a nivel internacional.
Para ello, la principal herramienta es la
puesta en marcha de alianzas industriales

en ambitos estratégicos, que atraigan a
inversores privados e incluyan también a
empresas emergentes y pymes™. Algunas
de ellas ya se han puesto en marcha, como
la Alianza industrial sobre procesadores vy
semiconductores o la Alianza para los datos
industriales y la nube.

Durante 2023 corresponde, por tanto,
continuar impulsando el desarrollo de una
nueva configuracion de las cadenas globales
de valor y una redefiniciéon de la politica
comercial e industrial de la UE. En concreto,
supervisando la ejecucién de las actuaciones
previstas, asi como acompafiando vy
evaluando las actuaciones en marcha.

De modo complementario, cabe progresar en
el disefio y desarrollo de herramientas que
favorezcan una mayor autonomia y capacidad
de resiliencia europea, que permitan afrontar
un contexto internacional inestable e incierto
sin mermar la economia ni la competitividad
y recursos productivos de la UE.

Con ello, en suma, se estaria contribuyendo
a que Europa esté en condiciones de
convertirse en referente en el escenario
global, lo que le otorgaria un protagonismo
mayor en la definicién de la regulacién y los
estandares internacionales, al tiempo que
promoveria la competitividad y la iniciativa
empresarial.
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27. Acelerar la agenda comercial europeayy,
en particular, la conclusion de los acuerdos
comerciales pendientes e implementar los
ya negociados, apuntalando las alianzas
comerciales y reubicando a América Latina
entre las areas prioritarias de la UE

En el contexto geopolitico actual, avanzar
en los acuerdos de comercio e inversion,
reforzar las cadenas de suministro y potenciar
la relacidon comercial con Estados Unidos, son
tareas ineludibles para el futuro econémico
de la regién.

En politica comercial europea, los objetivos
principales durante la Presidencia espafiola
del Consejo de la UE se centran en la
materializacién, actualizacién y entrada en
vigor de determinados acuerdos de comercio
e inversion clave (Mercosur, México, Chile),
el impulso de las relaciones comerciales con
actores fundamentales en el escenario global
(EEUU, China, India), o la intervencion activa
en iniciativas multilaterales de relieve (132
Conferencia Ministerial de la OMC a finales
de 2023; modernizacion del Consenso de
la OCDE para el apoyo publico del Crédito
a la Exportacion; reunién de ministros de
comercio de la organizacion Unién por el
Mediterraneo), entre otros ambitos.

Espafia puede desempeflar un papel
protagdnico en la necesaria revitalizacion de
las relaciones con la regién latinoamericana
en la agenda de prioridades de la Unidn

© Los ambitos estratégicos en los que se ha identificado la necesidad de mayor autonomia son: materias primas,
ingredientes farmacéuticos activos, baterias de ion-litio, hidrégeno, semiconductores y computacion en la nube y

periférica.
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Europea, un area con evidentes afinidades y
vinculos con la UE, y donde la colaboraciéon
mutua aun cuenta con amplio camino por
recorrer. Este interés debe reflejarse, ademas
de en el avance en los acuerdos comerciales
mencionados, en el restablecimiento de la
celebracion de reuniones al maximo nivel,
como las Cumbres de Jefes de Estado y de
gobierno, prevista en julio de 2023, asi como
la celebracién de una cumbre empresarial
UE — CELAC. En concreto, se espera que el
reciente Acuerdo para la modernizacion
del Acuerdo de Asociacion UE-ChileXV!"
consensuado en diciembre de 2022, entre
en vigor en 2024. Por tanto, correspondera a
la Presidencia espafiola asegurar su firma en
2023.

De este modo, el afio 2023 deberia servir para
aceleraryenriguecerlaagendacomercialdela
UE, en particular, materializando los acuerdos
comerciales pendientes e implementando
los ya negociados, apuntalando las alianzas
comerciales clave en el escenario global.

Por otro lado, en lo que respecta al Consejo
de Comercio y Tecnologia entre EEUU vy
la UE, si bien la cuestion de Ucrania ha
resultado en un giro de las prioridades
establecidas, resulta de interés, tanto para
la UE como para Espafia, recuperar en la
agenda los temas pendientes. Entre ellos,
figura acabar con las barreras comerciales
para las tecnologias emergentes y desarrollar
sistemas de Inteligencia Artificial; y fortalecer
la seguridad de las cadenas de suministro,
incluidos los ecosistemas de produccion de
semiconductores.
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Por ultimo, las tensiones comerciales
manifestadas durante los uUltimos afios han
derivado en la proliferacién de determinados
cauces e instrumentos que socavan el
multilateralismo, el libre comercio vy
deterioran las condiciones competitivas a
escala global. En este escenario, desde la UE
se han perfilado diversos mecanismos para
garantizar el cumplimiento de las normas
comerciales internacionales y preservar los
derechos de la Unién.

En este sentido, desde la Presidencia
espafiola de la UE deberia practicarse
un seguimiento del contexto comercial
internacional, identificando las areas con
evidentes distorsiones, y velando por la agil
concrecién y aplicacion de la normativa en
ciernes relativa a la lucha contra la coercién
o la modernizacion del estatuto de bloqueo,
entre otros instrumentos.

28. Impulsar el establecimiento de una
politica de defensa comun promoviendo
la revision de las capacidades de defensa
de la Unién y la adopcidon de soluciones
comunes, asentando clara y sélidamente los
mecanismos de gobernanza y preferencias
nacionales en la materia

El objetivo de autonomia estratégica deberia
reforzarse con el establecimiento de una
politica de seguridad y defensa europea capaz
de proteger de manera efectiva a la regién de
las amenazas que plantea el actual contexto
geopolitico mundial.

En marzo de 2022 los jefes de Estado y de
Gobierno en el Consejo Europeo aprobaron

la Brdjula Estratégica®"', primer libro blanco

de la Unién Europea para la seguridad vy la
defensa, que establece un ambicioso plan de
accion hasta 2030. Con él, la UE da un paso
mas en su politica de defensa y seguridad
dotdndose de herramientas para aumentar
su capacidad y voluntad de actuar y de los
recursos para invertir mas y mejor en su
defensa. El documento, ademdas de una
evaluacién del entorno estratégico, retos
y amenazas a los que se enfrenta la region,
ofrece también propuestas de actuacién
y un calendario de aplicacién, orientados
a dotar a la UE de mayor capacidad para
decidir en situaciones de crisis y de defensa
de su territorio y sus ciudadanos. Para ello,
se articula en cuatro pilares: actuaciones,
inversién, asociacion y seguridad.

Es el momento de revisar las capacidades
de defensa de la Unién en el marco de una
defensa europea (equipos, tecnologias,
recursos humanos, capacidades de
intervenciéon y mecanismos de toma de
decisiones), y asentar clara y sélidamente las
correspondientes cuestiones de gobernanza
y preferencias nacionales en la materia.
Unas tareas, ademds, que previsiblemente
deban acompafiarse de una intensa labor
pedagdgica con la opinién publica.

Por lo tanto, corresponde durante el afio
2023 velar por la correcta puesta en marcha
y ejecucion de la Brujula Estratégica de la UE,
dando protagonismo al refuerzo del proceso
de busqueda y adopcién de soluciones
comunes en materia de defensa en aras del
interés colectivo.
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29. Avanzar en la definicion de las lineas
directrices de un nuevo Pacto de migracién
y asilo, que aborde la unificaciéon de los
sistemas nacionales de gestion de flujos y
habilite herramientas para afrontar tanto
situaciones de normalidad como de crisis
migratorias sobrevenidas

La Unién Europea aplica actuaciones de
control de fronteras y flujos migratorios
desde la crisis migratoria de 2015. En la
actualidad, se encuentra inmersa en el
proceso de establecimiento de una politica
europea de migracién eficaz, humanitaria y
segura, de modo que la region esté preparada
para afrontar cualquier circunstancia que
incremente la presién migratoria, gestionar
la migracién adecuadamente y lograr una
integracién de los migrantes que repercuta
en beneficios tanto para los recién llegados
como para las sociedades y las economias
de acogida. Para una poblaciéon envejecida
una inmigraciéon ordenada significa una
renovacion.

La situacién migratoria actual supone un gran
reto para la capacidad de la UE en general,
y de los Estados miembros en particular,
de gestionar una crisis sin precedentes
en territorio europeo. La misma requiere
asegurarun equilibrioen lagestiény ubicacién
de los flujos de inmigracion en el seno de la
UE, garantizando la transparencia y agilidad
del proceso, y evitando la sobrecarga de los
Estados miembros con fronteras exteriores.

En octubre de 2022, la Comisién Europea
publicé el Informe sobre los avances en el
ambito del Nuevo Pacto sobre Migracion y
Asilo de la UE". Este documento establece un
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marco de actuacién comun para la gestién
de los flujos migratorios y el procedimiento
para la concesién de asilo en los Estados
miembros de la UE. El objetivo principal es
la implementacion de una politica integral,
sostenible, humana y efectiva a largo plazo
para enfrentar los desafios actuales de la
migracion irregular, a través del desarrollo
de vias de migracién legal, la mejora de
la integraciéon en los paises de acogida vy
la cooperacion con los paises de origen vy
transito. Para ello, se sefala la necesidad
de mejorar la integracion de los diferentes
sistemas nacionales de gestién de los flujos
migratorios en un sistema comun europeo; v,
al tiempo, proporciona nuevas herramientas
y procedimientos para mejorar la gestion de
las fronteras, la flexibilidad de los sistemas
y la resiliencia ante las crisis migratorias.
Asimismo, el informe incluye los principales
retos que debera afrontar la UE en el futuro:

El apoyo a los paises miembros ante un
posible aumento del flujo migratorio de
entrada a la UE ya sea por una escalada de
la guerra ruso-ucraniana, por un aumento de
los flujos procedentes de Africa y Asia, o por
una combinacién de ambos.

e La necesidad de financiacién para
los programas de asilo de los paises
miembros.

e La gestion y monitorizacion de los
movimientos secundarios dentro del
espacio Schengen.

e El fortalecimiento de la seguridad en las
fronteras externas de la UE.

e La respuesta ante el riesgo de que
la inmigraciéon sea utilizada como un
elemento de amenaza hibrida contra la
estabilidad de los paises miembros.

En este contexto, el Gobierno de Espafia,
durante 2023, deberia avanzar en la
definicién de las lineas directrices de un
nuevo Pacto de migracién y asilo, que prepare
a la region para afrontar los retos migratorios
futuros. Este nuevo Pacto, deberia abordar
la unificacién de los diferentes sistemas
nacionales de gestién de los flujos migratorios
en un sistema comun europeo, y habilitar
herramientas para afrontar tanto situaciones
de normalidad como de crisis migratorias
sobrevenidas, como la derivada de la invasion
rusa de Ucrania.

30. Velar por el correcto funcionamiento
de los instrumentos europeos puestos en
marcha para aumentar la influencia y la
presencia de la UE en el mundo (Global
Gateway), asegurando la promocion de los
valores europeos

En diciembre de 2021, la Unidn Europea puso
en marcha el Global Gateway", un plan que
movilizara 300.000 millones de euros a través
de los nuevos instrumentos financieros del
marco financiero plurianual de la UE 2021-
2027. Su objetivo es apoyar el desarrollo
de infraestructuras en todo el mundo y las
transiciones verde vy digital, financiando
proyectos de conectividad, en particular en
los sectores digital, climatico y energético,
de transporte, sanitario, educativo y de
investigacion. Con ello, la UE pretende
promover y defender los valores europeos

a escala global, reforzando asi su papel
como actor protagonista en el panorama
geopolitico mundial. En concreto, el plan se
desarrolla en torno a seis principios basicos:
la promocion de los valores democraticos, las
infraestructuras no contaminantes, la buena
gobernanza vy transparencia, las relaciones
entre iguales, la seguridad, y la catalizaciéon
de la inversién privada.

Con ello, la regién forjara nuevas alianzas
de calidad que no impliquen dependencia,
haciendo de Europa un aliado responsable
y honesto que promueve sus valores
impulsando proyectos tangibles y con
proyeccion en el tiempo.

Durante 2023 se debera velar por el correcto
funcionamiento de los instrumentos
europeos puestos en marcha para aumentar
la influencia y la presencia de la UE en el
mundo, asegurando la promocién de los
valores europeos. En concreto, la estrategia
Global Gateway representa una oportunidad
para la renovacion e impulso de la asociacién
entre la Unién Europea y América Latina y el
Caribe, asi como con Africa.

En particular, el Gobierno de Espafia,
deberd velar por el respeto y la promocién
de los valores europeos a lo largo de la
ejecucién de los proyectos realizados
al amparo de Global Gateway. En este
sentido, el respeto de los derechos humanos
fundamentales, la evaluacién del impacto
social y medioambiental y el cumplimiento
de los procedimientos de transparencia y
diligencia debida deberian figurar entre las
condiciones exigibles para poner en marcha
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cualquier proyecto financiado por los agentes
europeos.
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